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Formen der
Leistungsbeschreibung

konventionelle teilfunktionale funktionale
Leistungsbeschreibung Leistungsbeschreibung Leistungsbeschreibung
Eindeutige und erschopfen- Mischform aus Eindeutige und erschépfen-
de Beschreibung der konventioneller und de Beschreibung des Ziels,

Leistungsanforderungen funktionaler Leistungsbe- der Losungsweg wird den
mittels Ausschlusskriterien. schreibung Bietern freigestellt.
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100% Kosten 100% Kosten 100% Kosten
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‘ Preis-Leistungs-Bewertung
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Praxisratgeber

iy thomaskerber  Chhancen und Potenziale innovativer offentlicher
Vergaberecht Beschaﬂ-'ung

« Beschaffung von innovativen Produkten und
innovativen Dienstleistungen

 Innovative Gestaltung der Beschaffungsprozesse




Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht

Wirtschaftlichkeit vs. Eignhung

Regelwerk Beispiele

Anforderungen

Eignung

Unternehmen

§§ 122 GWB

§§ 6, 6a, 6b VOB/A
§§ 31 -36 UVgO
§6VOL/A

« Umweltmanagementsystem
« Referenzprojekte

« Unternehmenszertifikate

- finanzielle Leistungsfahigkeit
- qualifizierte Mitarbeiter

- notwendige Fahrzeuge

- notwendige Werkzeuge

Zuverlassigkeit

Unternehmen

§§ 123-126 GWB

§ 6a Nr. 5 - 9 VOB/A
§§ 31, 35 UVgO
§ 6 Abs. 5 VOL/A

« Zahlung von Steuern und
Abgaben

« Zahlung der Beitrage der
Sozialversicherung

« keine schwere Verfehlung

- Gewerberegisterauszug

i §121 GWB - Blauer Engel
- 31-34VgV - q
Leistu l:\gS An ge bote gg e VO%/A-EU « Energieeffizienzklasse A
beschreibung §§ 45 - 50 SektVO « Fair-Trade-Produkte
& U8y - Langlebigkeit der Produkte
§§ 7 - 7c VOB/A-VS
§ 15 KonzVgV - ressourcensparend
§§7 - 7b VOB/A
§ 7VOL/A
§§ 23 -24 UvVgOo
7 hi §127 GWB - CO_-Emissionen
uschiags- §58VgV -
i ¢ g Angebote § 16d Abs. 2 VOB/A-EU « Schadstoff-Emissionen
riterien § 52 SektVO « Ausfallsicherheit
§34Vsvgv » Wartbarkeit
§5 16d VOB/A-VS ) . .
§ 31 KonzVgV - Wiederherstellungszeiten bei
5 16d Abs. 1 VOB/A Ausfall
§ 16 Abs. 8VOL/A
§ 43 UVgO
. §§128-129 GWB « Leistungserbringung nur an
Ausfuhrungs- - §61VgV bestimmten Terminen
Ausfiihrung § 45 UVgO

bestimmungen

« Larmarme Leistungserbrin-
gung

der Unternehmen
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Thomas Ferber

raxieratgeber — Ejgnungskriterien / Zuschlagskriterien

Vergaberecht

unternehmensbezogene Kriterien angebotsbezogene Kriterien
zur Feststellung der Unternehmenseignung zur Wirtschaftlichkeitswertung
Eignungskriterien Zuschlagskriterien

Bewertungskriterien mit Bewertungskriterien ohne P Bewertungskriterien mit Bewertungskriterien ohne
i . Ausschlusskriterien b .
Mindestanforderungen Mindestanforderungen Mindestanforderungen Mindestanforderungen

nicht nicht
erfullt erfullt
nicht "

Ausschlusskriterien

TR




Thomas Ferber

- Praxisratgeber Frage in die Runde

. Vergaberecht

Frage: Betrifft die Qualifikation des Personals die Eignungs- oder
die Wirtschaftlichkeitsprifung?

o« Antwort A: Es kommt darauf an.

« Antwort B: Qualifikation des Personals ist immer ein Eignungs-
kriterium.,

« Antwort C: Qualifikation des Personals ist immer ein
Zuschlagskriterium und fallt damit in die Wirtschaftlichkeits-

prufung.



Thomas Ferber

Praxisratgeber Frage in die Runde

. Vergaberecht

Frage: Betrifft die Qualifikation des Personals die Eignungs- oder
die Wirtschaftlichkeitsprifung?

o« Antwort A: Es kommt darauf an.



Thomas Ferber

— paceteber  Ejgnungskriterien

o Eignungskriterien sind unternehmensbezogen und beziehen sich
gemal’ § 122 GWB auf die Fachkunde und Leistungsfahigkeit der
Unternehmen.

« Eignungskriterien dienen mithin dazu, die Unternehmen zu
ermitteln, die zur Erbringung des Auftrags die notwendige
Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit mitbringen und
die unzureichend qualifizierten Bieter von der weiteren Wertung
auszufiltern. (BGH, Urteil v. 15.04.2008 - X ZR 129 / 06; OLG Celle,
Beschluss v.12.01.2012- 13 Verg 9/11.)



Thomas Ferber

— fedsaeber - Zuschlagskriterien

« Die Zuschlagskriterien beziehen sich dagegen nicht auf die
konkurrierenden Unternehmen, sondern auf die Leistung der
Angebote und erlauben die Ermittlung des wirtschaftlichsten
Angebots auf der Grundlage des besten Preis-Leistungs-
Verhaltnisses.

Eine Vermischung von Eignungs- und Zuschlagskriterien ist nicht
zulassig. (EuGH, Urteil v. 24.01.2008 - C-532/06 (Lianakis); Lausen in:
Burgi/Dreher Beck'scher Vergaberechtskommentar Bd. 2, VgV § 58
Rn. 35))

e Die Frage nach der Einordnung der einzelnen Wertungskriterien als
Eignungs- oder Zuschlagskriterien richtet sich danach, ob diese
Kriterien schwerpunktmalflig mit der Beurteilung der Fachkunde
und Leistungsfahigkeit der Unternehmen oder mit der Ermittlung
des wirtschaftlichsten Angebots zusammenhangen. (EuGH, Urteil v.
12.11.2009 - C199/07, Rn. 54; OLG Celle, Beschluss v. 12.01.2012 - 13
Verg 9/11.)



Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht

Preis-Leistungs-Verhaltnis

Preis-Leistungs-
Verhaltnis

Berlicksichtigung von
qualitativen, umweltbezogenen und sozialen Kriterien

100% Preis

Leistungs-
beschreibung

Ausfiihrungs-
bestimmungen

100% Kosten Leistungs- Ausfiihrungs-
Kostenmodell ) .
beschreibung bestimmungen
p "
100% Leistung Leistungs- leistungsbezogene Ausfihrungs-
beschreibung Zuschlagskriterien bestimmungen
Preis-Leistung Leistungs- leistungsbezogene Ausfiihrungs-
0% < w, < 100% beschreibung Zuschlagskriterien || pestimmungen
w =100% - w,
Kosten-Leistung Leistungs- leistungsbezogene Ausfiihrungs-
Kostenmodell

0%<wK< 100%
w, =‘I00%—wK

beschreibung

Zuschlagskriterien

bestimmungen

K

€ €
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= Gewichtung der Kosten
= Gewichtung der Leistung
= Gewichtung des Preises




Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht
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Thomas Ferber

— pedeageer Vergaberechtliche Anforderungen

o Die Leistung ist eindeutig und erschopfend zu beschreiben, so
dass alle Bewerber die Beschreibung im gleichen Sinne
verstehen mussen und dass miteinander vergleichbare
Angebote zu erwarten sind.

e Dabei sind die Grundsatze der Produktneutralitat sowie das
Grundprinzip des Diskriminierungsverbots zu beachten.

OLG Disseldorf, Beschluss vom 27.11.2013, VIl - Verg 20/ 13:
,Zur Vergabereife zéhlen eine eindeutige und erschopfende
Leistungsbeschreibung, aber auch, dass die tatscdichlichen und
rechtlichen Voraussetzungen flir einen fristgemdlfSen Beginn der
Ausflihrung vom Auftraggeber geschaffen worden sind”



Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht

nicht eindeutige Leistungsbeschreibung

. . ERFULLT?
Pos. Ausschlusskriterien
JA NEIN
3. ‘ Service
3.1 Die Reaktionszeit betragt maximal 6 Stunden
3.2 Die Wiederherstellungszeit betragt maximal 24 Stunden




Thomas Ferber
@ raxsaiceber  Eindeutige Leistungsbeschreibung

‘ Servicezeit Servicezeit Servicezeit
Storung

Reaktionszeit

Servicezeit * Servicezeit Servicezeit

Storung

Reaktionszeit



Thomas Ferber
@ raxsaiceber  Eindeutige Leistungsbeschreibung

‘ Servicezeit Servicezeit Servicezeit
Storung

Storungsende

Wiederherstel- Wiederherstel- Wiederherstel-
lungszeit lungszeit lungszeit

Servicezeit

Storung
Storungsende

Wiederherstellungszeit




Thomas Ferber

Praxisratgeber Eindeutige LEiStunngESCh I'Eibung

Vergaberecht

. . ERFULLT? |
Pos. Ausschlusskriterien
JA NEIN
3. | Servicezeiten, Reaktionszeiten, Wiederherstellungszeiten
Die Servicezeit ist definiert als Zeit, innerhalb derer der Auftrag- .
3.0 geber Anspruch auf vertraglich geschuldete Leistungen durch Deﬁ nition
dSaAURTagnchin bt Die Servicezeit umfasst mindestens die

folgenden Zeiten: Montag - Freitag:
09:00 - 17:00 Uhr.

Die Reaktionszeit betragt maximal 6 Stunden.

Definition: Die Reaktionszeit ist definiert als der Zeitraum,

innerhalb dessen der Auftragnehmer mit der Storungsbeseitigung
zu beginnen hat.

3.1 Der Zeitraum beginnt mit dem Zugang der entsprechenden
Meldung innerhalb der vereinbarten Servicezeiten und lauft
ausschlie3lich wahrend der vereinbarten Servicezeiten. Geht eine
Meldung aul3erhalb der vereinbarten Servicezeiten ein, beginnt
die Reaktionszeit mit Beginn der nachsten Servicezeit

Die Wiederherstellungszeit betragt maximal 24 Stunden.

3.2 - I . ) .
Definition: Die Wiederherstellungszeit ist definiert als Zeitraum,

innerhalb dessen der Auftragnehmer die Stérungsbeseitigung
erfolgreich abzuschlieBen hat.

Der Zeitraum beginnt mit dem Zugang der entsprechenden
Meldung innerhalb der vereinbarten Servicezeiten und lauft
ausschlieBlich wahrend der vereinbarten Servicezeiten.

Geht eine Meldung aul3erhalb der vereinbarten Servicezeiten ein,
beginnt die Wiederherstellungszeit mit Beginn der nachsten
Servicezeit.




Thomas Ferber

Praxisratgeber
Vergaberecht

Eindeutige Bewertungsmatrix

Pos. Kriterien Gewichtung | a: Ausschlusskriterium | % é% Wertungspunkte
B: Bewertungskriterium | 2 é =
G, G, I: Information/Definition | £ & 2
i see [T}
8 | Service- und Wiederherstellungszeiten 150
Die Servicezeit ist definiert als die Zeit,
innerhalb derer der Auftraggeber
8.1 | Anspruch auf vertraglich geschuldete I
Leistungen durch den Auftragnehmer
hat.
Die Servicezeit umfasst mindestens die B
8.2 |folgenden Zeiten: Montag - Freitag: A
09:00 - 17:00 Uhr.
—
Die Wiederherstellungszeit ist definiert \
als der Zeitraum, innerhalb dessen der
Auftragnehmer die Stérungsbeseitigung
erfolgreich abzuschlieBen hat.
8.3 Der Zeitraum beginnt mit dem Zugang |
- der entsprechenden Meldung innerhalb
der vereinbarten Servicezeiten und lauft
ausschlieBlich wahrend der vereinbarten
Servicezeiten.
Geht eine Meldung auferhalb der
vereinbarten Servicezeiten ein, beginnt
die Wiederherstellungszeit mit Beginn
der nachsten Servicezeit. /
0 Punkte Wiederherstellungszeit > 24 Stunden
1Punkt |22 Stunden < Wiederherstellungszeit < 24 Stunden
2 Punkte |20 Stunden < Wiederherstellungszeit < 22 Stunden
3 Punkte |18 Stunden < Wiederherstellungszeit < 20 Stunden
4 Punkte |16 Stunden < Wiederherstellungszeit < 18 Stunden
8.4 Wiederherstellungszeit 100 B 1
5 Punkte |14 Stunden < Wiederherstellungszeit < 16 Stunden
6 Punkte |12 Stunden < Wiederherstellungszeit < 14 Stunden
7 Punkte |10 Stunden < Wiederherstellungszeit < 12 Stunden
8 Punkte | 8Stunden < Wiederherstellungszeit < 10 Stunden
9 Punkte 6 Stunden < Wiederherstellungszeit < 8 Stunden
10 Punkte Wiederherstellungszeit < 6 Stunden




Thomas Ferber

raxaiceber — picht eindeutige Leistungsbeschreibung

Pos. Ausschlusskriterien Erfillt ja/nein + Wert
Wert
2 | Inkontinenzwindelhose mit hoher Saugleistung
2.1 | UmfanggrofRe: von 85 cm bis 120 cm
22 Aufnahmekapazitat gemaf3 DIN EN I1SO 15621:2017-09

mindestens: 1100 g

Aufnahmekapazitat: g




Thomas Ferber

oz Problemfelder

« Die Aufnahmekapazitat ist in der Praxis allerdings nur sehr
bedingt aussagekraftig.

o Eine schlechte Aufnahmegeschwindigkeit des Inkontinenz-

produkts setzt die Haut langer dem aggressiven Milieu des Urins
aus.

 Ein hoher Ricknassungsgrad des Inkontinenzprodukts bedeutet
eine deutlich héhere Riicknassung der bereits aufgesaugten
FlGssigkeit und damit eine real signifikant geringere
Aufnahmekapazitat und setzt mithin die Haut auch signifikant
starker dem aggressiven Milieu des Urins aus.

« Werden die bedarfsgerechten qualitativen Anforderungen in der
Leistungsbeschreibung vergessen, bedeutet dies eine massive
Auswirkung auf die Gesundheit der Patienten, da ein verstarktes
in Kontakt kommen der Haut mit Urin zu wesentlichen
gesundheitlichen Auswirkungen fuhrt, die sich in Hautreizungen
und -lasionen manifestieren.



| Thomas Ferber

rasaiceber — Eindeutige Leistungsbeschreibung

Pos. Erfillt ja/nein + Wert

Ausschlusskriterien

Ja Nein Wert

2 | Inkontinenzwindelhose mit hoher Saugleistung

2.1 | UmfanggroB3e: von 85 cm bis 120 cm

Aufnahmekapazitat gemald DIN EN ISO 15621:2017-09

2.2 mindestens: 1100 g Aufnahmekapazitat:
2.3 | Aufsauggeschwindigkeit mindestens: 8 ml/s Aufsauggeschwindigkeit:
2.4 | Flussigkeitsabgabe max: 0,1 g Fliissigkeitsabgabe:

2.5 Absorption before Leakage (ABL)-Wert gemal3 DIN 13222
mindestens: 750 g ABL-Wert: g




Vergaberecht

Thomas Ferber R o o
g radsratgeber — @rundprinzipien des Vergaberechts

NEIPA




Thomas Ferber

' Praxisratgeber Grundsatze der Vergabe

. Vergaberecht

§ 97 Abs. 1 GWB: , Offentliche Auftrdge und Konzessionen werden
im Wettbewerb und im Wege transparenter Verfahren vergeben.
Dabei werden die Grundsditze der Wirtschaftlichkeit und der
VerhdltnismaBigkeit gewahrt.”

§ 97 Abs. 2 GWB: ,Die Teilnehmer an einem Vergabeverfahren
sind gleich zu behandeln, es sei denn, eine Ungleichbehandlung ist
aufgrund dieses Gesetzes ausdrticklich geboten oder gestattet.”

§ 97 Abs. 3 GWB: ,Bei der Vergabe werden Aspekte der Qualitdt
und der Innovation sowie soziale und umweltbezogene Aspekte
nach MalSgabe dieses Teils berticksichtigt.”



Thomas Ferber

— padasrageder  @rundsatze der Vergabe

. Vergaberecht

§ 2 Abs. 1 UVgO: Offentliche Auftrcige werden im Wettbewerb und
im Wege transparenter Verfahren vergeben. Dabei werden die
Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit und der VerhdltnismdBigkeit
gewabhrt,

§ 2 Abs. 2 UVgO: Die Teilnehmer an einem Vergabeverfahren sind
gleich zu behandeln, es sei denn, eine Ungleichbehandlung ist
aufgrund dieser Verfahrensordnung oder anderen Vorschriften
ausdrticklich geboten oder gestattet.

§ 2 Abs. 3 UVgO: Bei der Vergabe werden Aspekte der Qualitdt und
der Innovation sowie soziale und umweltbezogene Aspekte nach
Malsgabe dieser Verfahrensordnung berticksichtigt.



Thomas Ferber

— padasrageder  @rundsatze der Vergabe

. Vergaberecht

§ 2 Abs. 1 VOB/A: Bauleistungen werden im Wettbewerb und im
Wege transparenter Verfahren vergeben. Dabei werden die
Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit und der VerhdltnismdlSigkeit
gewabhrt. Wettbewerbsbeschrdnkende und unlautere
Verhaltensweisen sind zu bekdmpfen.

§ 2 Abs. 2 VOB/A: Bei der Vergabe von Bauleistungen darf kein
Unternehmen diskriminiert werden.

§ 2 Abs. 3 VOB/A: Bauleistungen werden an fachkundige,
leistungsfdhige und zuverldssige Unternehmen zu angemessenen
Preisen in transparenten Vergabeverfahren vergeben.

§ 2 Abs. 4 VOB/A: Auftraggeber, Bewerber, Bieter und
Auftragnehmer wahren die Vertraulichkeit aller Informationen und

Unterlagen nach Mal3gabe dieser Vergabeordnung oder anderer
Rechtsvorschriften.



Thomas Ferber

— Pedsageter | gsungswege und Wettbewerbsgrundsatz

. Vergaberecht

OLG Jena, Beschluss vom 26.06.2006, 9 Verg 2 / 06:

.Der Wettbewerbsgrundsatz verpflichtet den Auftraggeber, vor
Festlegung der Ausschreibungsbedingungen sich einen moglichst
breiten Uberblick tiber die in Betracht kommenden technischen
Loésungen [...] zu verschaffen und einzelne Lésungswege nicht von
vornherein auszublenden. *



Thomas Ferber

— pedeager  Losungswege und Wettbewerbsgrundsatz

OLG Jena, Beschluss vom 26.06.2006, 9 Verg 2 / 06:

,Da die Vergabestelle den ihr hierbei eingerdumten Beurteilungs-
spielraum auszuschépfen hat, hat sie zu priifen und positiv
festzustellen, warum eine durch die technischen Vorgaben des
Leistungsverzeichnisses (auch nur inzident) ausgeschlossene
Loésungsvariante zur Verwirklichung des Beschaffungszwecks nicht
geeignet erscheint.”



Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht
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Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht

Formen der Leistungsbeschreibung

Formen der
Leistungsbeschreibung

Eigenschaften

konventionelle
Leistungsbeschreibung

teilfunktionale
Leistungsbeschreibung

funktionale
Leistungsbeschreibung

Eindeutige und erschopfen-
de Beschreibung der
Leistungsanforderungen
mittels Ausschlusskriterien.

Mischform aus
konventioneller und
funktionaler Leistungsbe-
schreibung

Eindeutige und erschopfen-
de Beschreibung des Ziels,
der Lésungsweg wird den

Bietern freigestellt.

Kriterienbewertung

Ausschlusskriterien

Ausschluss-
kriterien

Bewertungs-
kriterien

Ausschluss-
kriterien

Bewertungs-
kriterien

Preis-Leistungs-

Verhaltnis

100% Preis

100% Kosten

100% Kosten

100% Kosten

100% Leistung

100% Leistung

Preis-Leistungs-Bewertung

Preis-Leistungs-Bewertung

Kosten-Leistungs-Bewertung

Kosten-Leistungs-Bewertung




Thomas Ferber

raxisraigeber - Kgnventionelle Leistungsbeschreibung

Vergaberecht

Pos. Leistungsbeschreibung Erlauterung

1 Der Akkumulator des Gerats ist vor Ort austauschbar.

2 | Zum Offnen des Gerits ist kein Spezialwerkzeug notwendig. FolgendesWerizeug lstzunm OffnendesiGatsnptiventlo:
Der Akkumulator ist wie folgt angeschlossen:

3 | Der Akkumulator ist nicht verldtet, sondern gesteckt. ges_’Feckt: L]
gelotet: [ ]

4 | Der Akkumulator hat eine Kapazitat von mindestens 10 Ah Kapazititt ___, _ Ah

(Amperestunden).

5 | Die Lange st kleiner oder gleich 1.240 mm. Lange: - mm

6 | Die Breite ist kleiner oder gleich 780 mm. Breite: . mm

7 | Die Hohe ist kleiner oder gleich 142 mm. Hohe: _ _ mm

8 | Das Gerat wiegt maximal 10 kg. Gewicht: _  , kg




Thomas Ferber

raxeraigerer - Konventionelle Leistungsbeschreibung

5 5 ERFULLT?
po Ausschlusskriterien

JA NEIN

1. | Projektmanager / Projektmanagerin

1.1 Zertifizierung als PMPSM (PMI) oder IPMA® Level C oder
vergleichbar.

1.2 Mindestens zwei Referenzen in vergleichbaren Projekten mit
mindestens 20 Projektmitarbeitern.

2. Qualitatsmanager / Qualitatsmanagerin

2.1

2°2 e

3. Java-Senior-Programmierer / -Programmiererin
3.1

3.2




Thomas Ferber

raxisraigeber - Kgnventionelle Leistungsbeschreibung

Vergaberecht

Pos.

Leistungsbeschreibung

Menge

Einheit

Einheitspreis

Gesamtpreis

Griindach

7.01

Grundach extensiv komplett, bestehend aus:
Schutzvlies W600,

Dran- und Speicherelement N20 2.500 x 1.200 x 20 mm,
Filtervlies,

Pflanzerde Receycling Substrat mit einer Schichthéhe von 100 mm.

240

gm

7.02

Pflanzung bestehend aus :

Flachballenstauden von niedrigen verschiedenen Sedum Arten,
z.B. Sukkulenten, Stauden und Kleinststrauchern,

liefern, einbauen und bewassern.

240

gqm

7.03

Freien Wasserablauf/Wasserspeier zurichten mit Verbundblechen,
Zuschnitt ca. 160 x 600 mm,

in den Dachrand einarbeiten,

mit der Folienabdichtung verbinden und verschweil3en.

Stuck

7.04

Kernbohrung flir Wasserablauf/Wasserspeier herstellen.

Stuck




Thomas Ferber
Praxisratgeber

paxeraigeer - Ausschlusskriterien

Ausschlusskriterium 1
Ausschlusskriterium 2
YY)

|

Ausschlusskriterium N

v b &

ausgeschlossene Angebote

Angebote in der Preiswertung

Angebot G
Angebot H

Angebot A
Angebot B
Angebot C
Angebot D

Angebot E
Angebot F

—
Angebotspreise




Thomas Ferber

— Pedasaigeoer . Agpekte der Qualitat, Innovation, Nachhaltigkeit

. Vergaberecht

« Gemal3 §31 Abs.3VgV, § 7a EU VOB/A, § 23 Abs. 2 UVgO
konnen die Merkmale auch Aspekte der Qualitat und der
nnovation sowie soziale und umweltbezogene Aspekte
oetreffen.

e Sie konnen sich auch auf
-~ den Prozess oder

- die Methode zur Herstellung oder Erbringung der Leistung
oder

- auf ein anderes Stadium im Lebenszyklus des
Auftragsgegenstands einschliel3lich der Produktions- und
Lieferkette

beziehen, auch wenn derartige Faktoren keine materiellen
Bestandteile der Leistung sind, sofern diese Merkmale in
Verbindung mit dem Auftragsgegenstand stehen und zu
dessen Wert und Beschaffungszielen verhaltnismallig sind.



Thomas Ferber

Praxisratgeber - \ [y \fBU 1N Berlin

Vergaberecht

Neufassung der Verwaltungsvorschrift

fiir die Anwendung von Umweltschutzanforderungen bei der Beschaffung von Liefer-,
Bau- und Dienstleistungen (Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt — VwWVBU)

Vom 19.10.2021...
SenUVKIB 12

Tel: 9025-2223

Auf Grund des § 7 Absatz 2 des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes vom 22.
April 2020 (GVBI. Seite 276) erlasst der Senat die Neufassung der Verwaltungsvorschrift far
die Anwendung von Umweltschutzanforderungen bei der Beschaffung von Liefer-, Bau- und
Dienstleistungen (Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt — VwVBU) vom 8. Januar
2019 (ABI. Nr. 11 vom 15.03.2019, S.1612):

0. Aufbau der Verwaltungsvorschrft ...
. Grundséatze. .

Ziele...
Gesetzliche Grundlagen
GeltUNgsbereICN .
Begriffsbestimmungen ...
Beschaffungsbeschrankungen ...
Voruberlegungen ...................
Umgang mit den Leistungsblattern im Verfahren ... ...

UmgehungsverDot
Hartefallklausel ...
Ausschreibung und Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen .
10. Umweltschutzanforderungen an den Auftragsgegenstand ...
10.1 Umweltschutzanforderungen in den Lelsb.mgsblaliem

102 Priifung der Elnhaltung der Umweltst:hulzanforderungen bei den Bietern und bei
den Angeboten ... -

103 Leistungen ohne Umweltschutzanforderungen ..
11. Wertung der Angebote .. -
11.1 Berucksichtigung der Lebenszykluskosten
112 Zusatzliche Zuschlagskntenen
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12. Verpflichtungen zur Auftragsausfihrung ...
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Anhang 1: Umweltschutzanforderungen bei der Beschaffung (Leistungsblatter)

(Hinweis: Neue Leistungsbléatter sind gelb markiertl)

Innenbeleuchtung CPV 315 e ee 4
Technische AUSStattUNG ... e 7
Kahl- und Gefriergerate CPV 317 ... T
Geschirrspiiler CPV 317 ... .8
Waschmaschinen CPV 317 .. .8

Wasserkocher CPV 317_.......
Snack- und Getrankeautomaten CPV 317
Platzhalter far zukinftiges Leistungsblatt. ..

Wiederaufladbare Alkali- / Mangan-| Battenen CPV 310
Fernseher CPV 317 .
Monitore CPV 302

Computer CPV 302.....

Tragbare Computer ..
Birogeréte mit Druckfunkimn CPV 302 2
Tonermodule CPV 302 .. 22

Beamer {Dlgltﬂlpm]ektor) CF’\.Ir 302
Entsorgung (CPV 905), Racknahme von Geraten der Informations- und

Kommunikationstechnik (IKT-Gerate) ... .. 28
|23 L= e T SR SPS PSPPI 25
Strom CPV 093.....

GasCPV 093

FaANIZEUGE ..ot ee e e e s s e s mn s s s ae e e e s e e s s b st e s e nn e aaannan 27
PKWi/leichte Nutzfahrzeuge CPV 341 _. .27
Schwere NuizfahrzeugefBussefKommunarfahmeuge (ohne Sonderaulbatﬂen) CPV
Vergabe der Verwertung von Abfallen ... 31

Verwertung von gemischten gewerblichen Siedlungsabféllen CPV 900 ...
Verwertung von Stralenkehricht CPV 900 ...
Verwertung von Holzabfallen CPV 034 .. .
Verwertung von Aschen aus Verbrennungsanlagen CPV 440 .
Verwertung von Sperrmill CPV 900
Verwertung von Altreifen CPV 196 _.

Abfallmanagement / Millschleusen zur Vennlndelung von Hausmill CPV 900 ..

Biiroartikel — Verbrauchsartikel ... ..

Kugelschreiber CPV 301...
Elnwegkugelschrelber CPV 301
Bleistifte CPV 301..
Textmarker CPV 3[]1 -
Buroklebstoffe CPV 301.....
Korrekturhilfsmittel CPV 301 ...
Klarsichthillen CPV 301 ..
Klemmschlenem\ferstarkungmnge CPV 301 ..
Heftklammerm/Baroklammern/Reil3nagel CPV 31]1

Biiroartikel — langlebige Artikel ... .. e
Locher/Hefter/Heftklammerentferner CPV 301 ..

Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz
WwVBU: Anhang 1: Umweltschutzanforderungen bei der Beschaffung (Leistungsblatter)

29 Monitore CPV 302

Hinweis fur Aufiraggeber- GemaR § 24 Berliner Gesetz zur Forderung des E-Government (EGovG
Bin) 1.V.m. Nr. 6 und 7 AV § 55 LHO sind die Behorden und Einrnichtungen grundsatzlich verpflich-
tet, IKT-Produkte wie Computer, Notebooks, Monitore oder Drucker tber das ITDZ-Berlin zu be-
schaffen.

Unter Beriicksichtigung der Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt (VwVBU)
werden im Folgenden fiir Monitore verbindliche Umweltschutzanforderungen fiir die
Erstellung der Leistungsbeschreibung aufgefiihrt:

1

Der Monitor erfullt die Anforderungen der jeweils gultigen Fassung des Energy Stars Die
Anforderungen kénnen unter folgendem Link https://www. energystar.gov/sites/default/fi-
les/ENERGY %20STAR%20Version%207.0%20Program%20Requirements 1_pdf als PDF
heruntergeladen werden (,Energy Star for displays 7.0). Dateiname: ENERGY STAR Ver-
sion 7.0 Program Requirements_1.pdf.

Der Bieter gibt in seinem Angebot an, mit welchem der nachfolgend aufgefuhrten Nach-
weise die Erfiillung der Anforderung spatestens mit der Leistungserfiillung belegt wird:

— Gitezeichen Energy Star oder gleichwertiges Gutezeichen,
- Prifberichte anerkannter Stellen™.

Der Monitor ist hinsichtlich der ergonomischen Eigenschaften nach der Norm DIN EN ISO
9241-307 gepriift und hélt mindestens die Pixel-Fehlerklasse 2 ein.

Der Bieter gibt in seinem Angebot an, mit welchem der nachfolgend aufgefiihrten Nach-
weise die Erfullung der Anforderung spatestens mit der Leistungserfullung belegt wird-

— Umweltzeichen Blauer Engel (DE-UZ 78) oder gleichwertiges Giitezeichen
— Prifberichte anerkannter Stellen™.

Der Monitor hélt die Anforderungen der jeweils giltigen Fassung von TCO Certified Dis-
plays, Kapitel A 6.6.1 Material coding of plastics, ein. Die Anforderungen kénnen unter fol-
gendem Link http-//tcodevelopment.com/files/2015/11/TCO-Certified-Displays-7.0.pdf als
PDF heruntergeladen werden.

Der Bieter gibt in seinem Angebot an, mit welchem der nachfolgend aufgefuhrien Nach-
weise die Erfiillung der Anforderung spatestens mit der Leistungserfiillung belegt wird:

— TCO Certified oder gleichwertiges Gitezeichen

— Herstellererkldrung.
Hinsichtlich der Ersatzteilverfiigbarkeit halt der Monitor die Anforderungen der jeweils gilti-
gen Fassung von TCO Certified Displays, Kapitel A.6.5.1 Lifetime extension, ein. Die Anfor-

derungen konnen unter folgendem Link http-/ftcodevelopment com/files/2015/11/TCO-Certi-
fied-Displays-7.0 pdf als PDF heruntergeladen werden.

Der Bieter gibt in seinem Angebot an, mit welchem der nachfolgend aufgefiihrten Nach-
weise die Erfullung der Anforderung spatestens mit der Leistungserfillung belegt wird:

— TCO Certified oder gleichwertiges Giitezeichen

12 Eine Liste mit akkreditierten Priffinstituten in Deutschland finden Sie z. B. unter: https:/iwww dakks de/content/da-

tenbank-akkreditierter-stellen, eine Ubersicht Giber die europdischen Akkreditierungsstellen findet sich unter:
http-/lwww.european-accreditation org/ea-members

13 ebenda
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Bundesministerium
fir Wirtschaft und Energie

Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Beschaffung klimafreundlicher Leistungen (AVV Klima)®- 2

Vom 19. Oktober 2021

Nach Artikel 86 Satz 1 des Grundgesetzes erldsst die Bundesregierung folgende Allgemeine Verwaltungsvorschrift:

§1
Anwendungsbereich und Zweck

(1) Diese Verwaltungsvorschrift gilt flir die Vergabe éffentlicher Auftrdge durch Dienststellen des Bundes in unmittel-
barer Bundesverwaltung nach

1. Tell 4 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrinkungen (GWE) vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245) in
Verbindung mit der Vergabeverordnung (WgV) vom 12. April 2016 (BGEI. | 5. 624) und Abschnitt 2 der Vergabe-
und Vertragsordnung flir Bauleistungen, Teill A (VOB/A-EU) — Ausgabe 2019 - vom 31. Januar 2019 (BAnz AT
19.02.2019 B2),

2. der Verfahrensordnung fir die Vergabe &ffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrige unterhalb der EU-Schwel-
lenwerte (Unterschwellenvergabeordnung — UVgO) — Ausgabe 2017 — vom 2. Februar 2017 (BAnz AT 07.02.2017
B1, AT 08.02.2017 B1) mit Ausnahme von verteidigungs- oder sicherheitsspezifischen éffentlichen Auftrigen nach
§ 51 WWgO in Verbindung mit § 104 GWE und

3. Abschnitt 1 der Vergabe- und Vertragsordnung flir Bauleistungen, Teil A (VOB/A) — Ausgabe 2019 — vom 31. Januar
2019 (BAnz AT 19.02.2019 B2).

Die Vorgabepflichten fiir das Vergabeverfahren nach § 4 Absatz 4 und 5 Nummer 2 gelten nur, wenn der voraussicht-
liche Auftragswert 10 000 Euro ohne Umsatzsteuer berschreitet. Die Verwaltungsvorschrift gilt nicht flir die Beschaf-
fung von StraBenfahrzeugen in der Bundesverwaltung, soweit speziellere Regelungen des Saubere-Fahrzeuge-Be-
schaffungs-Gesetzes (SaubFahrzeugBeschG) in der Bundesverwaltung oder einer darauf beruhenden Verwaltungs-
vorschrift Anwendung finden.
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« Gemall § 34 Abs. 1 VgV kann der 6ffentliche Auftraggeber als
Beleg dafiir, dass eine Liefer- oder Dienstleistung bestimmten
in der Leistungsbeschreibung geforderten Merkmalen
entspricht, die Vorlage von Gultezeichen verlangen.

« Ein Beispiel daflir ist es, bei der Beschaffung von
Holzprodukten die Vorlage eines Zertifikats von FSC, PEFC zu
verlangen. Mit dem gemeinsamen Erlass zur Beschaffung von
Holzprodukten ist die Bundesverwaltung verpflichtet, nur
Holzprodukte aus legaler und nachhaltiger
Waldbewirtschaftung zu beschaffen.
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. Vergaberecht

o Grundsatzlich ist es zulassig, die Erzeugnisse aus dkologischer
Landwirtschaft bzw. aus fairem Handel in der
Leistungsbeschreibung zu fordern und den Nachweis durch
Gutesiegel erbringen zu lassen (EuGH, Urteil v. 10.05.2012, C -
368 / 10, Rn. 89 (Max Havelaar)).

e Nach Urteil des EUGH muss der Auftraggeber auch
gleichwertige Gutezeichen akzeptieren bzw. den Nachweis,
dass ein Erzeugnis den geforderten Kriterien genugt, auch
durch andere Beweismittel zulassen (EuGH, Urteil v.
10.05.2012, C- 368/ 10, Rn. 97 (Max Havelaar)).
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. Vergaberecht

Eine funktionale Leistungsbeschreibung beschreibt das Ziel,
das mit der zu beschaffenden Leistung erreicht werden soll,
der L6sungsweg dorthin ist aber nicht festgelegt und wird den
Bietern freigestellt.

Da aufgrund dieser Gestaltungsmoglichkeiten der Bieter keine
homogenen vergleichbaren Angebote zu erwarten sind,
unterscheiden sich die Angebote insbesondere in der
Leistungsstarke der gewahlten Losungen.

Eine reine Zuschlagsentscheidung nur nach dem
Angebotspreis ist hier nicht zulassig, vielmehr muss eine
Kostenbewertung, eine Preis-Leistungs-Bewertung oder eine
Leistungsbewertung (Festpreis, Festkosten) stattfinden.
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— et Funktionale Leistungsbeschreibung

Beispiel:

Rollout der Software innerhalb des Zeitraums Fr. 18:00 Uhr bis
Mo. 06:00 Uhr auf 20.000 Clients (unterschiedliche Hardware,
unterschiedliche Betriebssysteme).

Bewertung der unterschiedlichen Rollout-Konzepte der
Bieterangebote im Hinblick auf

« Zuverlassigkeit,

« Fehleranfalligkeit/Fehlertoleranz,
» Sicherheit und

« Notfallkonzepten des Rollouts
mittels einer Bewertungsmatrix.
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— paseeerer  Funktionale Leistungsbeschreibung

. Vergaberecht

Beispiel:

Wdrmeschutz von Blirordumen, maximale Bliroraum-Temperatur
26°C.

Bewertung der Gesamtkosten (iber 20 Jahre +
Nachhaltigkeitsaspeke mittels einer Bewertungsmatrix.
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— Padsaigeber Eypnktionale Ausschreibungen

. Vergaberecht

OLG Disseldorf, Beschluss vom 11.12.2013, VIl - Verg 22/ 13:
,Bei einer funktionalen oder nur teilweise funktionalen Ausschreibung (...)
ist der Preis als alleiniges Zuschlagskriterium (...) unzuldssig”
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— pedeaeeer Funktionale Leistungsbeschreibungen

 Bei Vergaben gemal3 den Vergabeordnungen VgV, SektVO,
VSVgV, UVgO und der VOL/A stehen dem Auftraggeber die
konventionelle und die funktionale Leistungsbeschreibung
gleichrangig zur Verfiigung.
Dem Auftraggeber steht es somit frei, ob er sich fiir eine
funktionale oder eine konventionelle Leistungsbeschreibung
entscheidet.

 Bei VOB-Vergaben ist die Leistungsbeschreibung mit
Leistungsverzeichnis vorrangig.
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§ 7b Abs. 1 VOB/A-EU: ,Die Leistung ist in der Regel durch eine
allgemeine Darstellung der Bauaufgabe (Baubeschreibung) und ein
in Teilleistungen gegliedertes Leistungsverzeichnis zu beschreiben.”

§ 7c Abs. 1 VOB/A-EU: ,Wenn es nach Abwdgen aller Umstdnde
zweckmdlSig ist, abweichend von § 7b EU Absatz 1 zusammen mit
der Bauausfiihrung auch den Entwurf flir die Leistung dem
Wettbewerb zu unterstellen, um die technisch, wirtschaftlich und
gestalterisch beste sowie funktionsgerechteste Lésung der
Bauaufgabe zu ermitteln, kann die Leistung durch ein
Leistungsprogramm dargestellt werden.”
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Zuschlagskriterien

Beispiele

Wertung

Optimierung

« Ausfallsicherheit

Preis Euro

+ Lebenszykluskosten

Kosten . Betrlel?skosten Euro
» Recyclingkosten
+ externe Kosten Umweltverschmutzung

i . - Qualitat, technischer Wert
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umweltbezogene

+ CO,-Emissionen
- Schadstoffemissionen

Leistungspunkte

- Ubertariflich / Weiterbildung
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Angebot

metrische Skala

monetare

Zuschlagskriterien
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25,5 0 C0,-neutrale Garte — 1,55 Werturgepurkte

1100 % COneutrale Gertite = 10 Werungspunkte

Leistungspunkte

metrische oder ordinale oder nominale
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. Vergaberecht

Frage: Die Vorgabe eines Leitfabrikats mit dem Zusatz "oder
gleichwertig” darf man verwenden:

« Antwort A: um ein ganz bestimmtes Produkt zu erhalten
(Produktvorgabe),

« Antwort B: wenn eine hinreichend genaue Beschreibung
durch verkehrstbliche Bezeichnungen nicht maéglich ist,

o« Antwort C: darf niemals verwendet werden.
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neutrale

Leistungsbeschreibung

oder gleichwertig

Produktname in der
Leistungsbeschreibung

_ Leistungsbeschreibung

Leitprodukt / Leitfabrikat

Aufgrund der Leistungsanfor-

derungen ist faktisch nur ein
bestimmtes Produkt moglich

Uneingeschrankt anwendbar

Anwendbar, falls der Leistungsge-
genstand nicht hinreichend genau
und allgemein verstandlich
beschrieben werden kann

Anwendbar, falls dies durch den
Auftragsgegenstand gerechtfertigt
ist, ansonsten stellt dies eine offene

Diskriminierung dar.

Anwendbar, falls dies durch den
Auftragsgegenstand gerechtfertigt
ist, ansonsten stellt dies eine
versteckte Diskriminierung dar.
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_~  Praxisratgeber

- veraberecit Djskriminierungsverbot

Nach der aktuellen Rechtsprechung steht dem Auftraggeber
grundsatzlich ein Bestimmungsrecht tber den
Auftragsgegenstand zu.

Dazu muss aber die Bestimmung durch den Auftragsgegen-
stand sachlich gerechtfertigt sein, sowie vom Auftraggeber
nachvollziehbare objektive und auftragsbezogene Griinde
angegeben worden sein und diese Grinde tatsachlich
vorhanden sein.
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— radisatgeber - Produktneutralitat

. Vergaberecht

§ 31 Abs. 6 S.1VgV: Inder Leistungsbeschreibung darf nicht auf eine
bestimmte Produktion oder Herkunft oder ein besonderes Verfahren,
das die Erzeugnisse oder Dienstleistungen eines bestimmten
Unternehmens kennzeichnet, oder auf gewerbliche Schutzrechte, Typen
oder einen bestimmten Ursprung verwiesen werden, wenn dadurch
bestimmte Unternehmen oder bestimmte Produkte beglinstigt oder
ausgeschlossen werden, {(...).
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— radisatgeber - Produktneutralitat

. Vergaberecht

§ 31 Abs. 6 S.1VgV: Inder Leistungsbeschreibung darf nicht auf eine
bestimmte Produktion oder Herkunft oder ein besonderes Verfahren,
das die Erzeugnisse oder Dienstleistungen eines bestimmten
Unternehmens kennzeichnet, oder auf gewerbliche Schutzrechte, Typen
oder einen bestimmten Ursprung verwiesen werden, wenn dadurch
bestimmte Unternehmen oder bestimmte Produkte beglinstigt oder
ausgeschlossen werden, es sei denn, dieser Verweis ist durch den
Auftragsgegenstand gerechtfertigt.
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— radisatgeber - Produktneutralitat

. Vergaberecht

§ 7 Abs. 2 VOB/A: In technischen Spezifikationen darf nicht auf eine
bestimmte Produktion oder Herkunft oder ein besonderes Verfahren,
das die von einem bestimmten Unternehmen bereitgestellten Produkte
charakterisiert, oder auf Marken, Patente, Typen oder einen bestimmten
Ursprung oder eine bestimmte Produktion verwiesen werden, es sei
denn,

o dies ist durch den Auftragsgegenstand gerechtfertigt oder

 der Auftragsgegenstand kann nicht hinreichend genau und
allgemein verstdndlich beschrieben werden; solche Verweise sind mit
dem Zusatz "oder gleichwertig" zu versehen.
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neutrale Leitprodukt / Leitfabrikat Produktname in der Aufgrund der Leistungsanfor-

Leistungsbeschreibung oder gleichwertig Leistungsbeschreibung derungen ist faktisch nur ein
bestimmtes Produkt moglich

Anwendbar, falls der Leistungsge- Anwendbar, falls dies durch den Anwendbar, falls dies durch den
Uneingeschrankt anwendbar genstand nicht hinreichend genau Auftragsgegenstand gerechtfertigt Auftragsgegenstand gerechtfertigt
und allgemein verstandlich ist, ansonsten stellt dies eine offene ist, ansonsten stellt dies eine
beschrieben werden kann Diskriminierung dar. versteckte Diskriminierung dar.
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— Praxsratgeber | ajtprodukt/Leitfabrikat mittels , oder gleichwertig

. Vergaberecht

/|

Die Verwendung von Leitprodukten stellt eine Erleichterung fir
die Formulierung der Leistungsbeschreibung dar.

Mit dem Zusatz ,oder gleichwertig” wird den Bietern ausdricklich
die Moglichkeit eréffnet, alternative gleichwertige Produkte
anzubieten.

Zum Problemfall wird das Ganze dann, wenn nicht klar spezifiziert
wird, worin die Gleichwertigkeit besteht.
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— praxisratgeber | @jtprodukt/Leitfabrikat mittels ,,oder gleichwertig”

. Vergaberecht

§ 31 Abs. 6 S. 2 VgV 2016: Solche Verweise sind ausnahmsweise
zulassig, wenn der Auftragsgegenstand anderenfalls nicht
hinreichend genau und allgemein verstandlich beschrieben werden

kann; diese Verweise sind mit dem Zusatz ,,oder gleichwertig” zu
versehen.
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= it e Leitprodukt/Leitfabrikat mittels ,oder gleichwertig”

§ 23 Abs.5S.1 UVgO:

Bezeichnungen fir bestimmte Erzeugnisse oder Verfahren wie
beispielsweise Markennamen durfen ausnahmsweise, jedoch nur
mit dem Zusatz ,oder gleichwertig”, verwendet werden, wenn
eine hinreichend genaue Beschreibung durch verkehrsibliche
Bezeichnungen nicht maglich ist.
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— padsaigeber | ajtprodukt/Leitfabrikat mittels ,,oder gleichwertig”

. Vergaberecht

§ 7 Abs. 2 VOB/A:

In technischen Spezifikationen darf nicht auf eine bestimmte
Produktion oder Herkunft oder ein besonderes Verfahren, das die
von einem bestimmten Unternehmen bereitgestellten Produkte
charakterisiert, oder auf Marken, Patente, Typen oder einen
bestimmten Ursprung oder eine bestimmte Produktion verwiesen
werden, es sei denn,

1. dies ist durch den Auftragsgegenstand gerechtfertigt oder

2. der Auftragsgegenstand kann nicht hinreichend genau und
allgemein verstandlich beschrieben werden; solche Verweise
sind mit dem Zusatz "oder gleichwertig" zu versehen.



Thomas Ferber

— radeagerer | @jtprodukt/Leitfabrikat mittels ,oder gleichwertig”

. Vergaberecht

OLG Diisseldorf, Beschluss vom 09.01.2013, VIl - Verg 33/
12: ,Mit dem Zusatz,oder gleichwertiger Art” hat der
Auftraggeber den Bietern die Moglichkeit, alternative
gleichwertige Produkte anzubieten, ausdrticklich erbffnet.”



Thomas Ferber

— Praxsrageber | ajtprodukt/Leitfabrikat mittels ,, oder gleichwertig

. Vergaberecht

/|

VK Miinster, Beschluss vom 29.03.2012, VK 3/ 12: ,Weiterhin
ergibt sich aus der Position 3.1.10 als solche nicht, das
verbindlich ein Produkt mit den konkreten MalSen anzubieten
war. Es wird dort in keiner Weise darauf hingewiesen, dass die
Bemessungen zwingend einzuhalten sind. Fachtechnisch gibt es
daftir auch keine Begriindung, (...)

Denn das von der Antragstellerin angebotene Produkt erflillt die
technischen Anforderungen (...) ebenso wie das Leitprodukt, was
unstreitig ist. Dass es die produktspezifischen Mal3e des
Leitprodukts nicht einhdlt, hat hingegen keine Auswirkungen
auf den Gebrauch des Gerdtes.”



Thomas Ferber

Praxisratgeber Frage in die Runde

. Vergaberecht

Frage: Die Vorgabe eines Leitfabrikats mit dem Zusatz "oder
gleichwertig” darf man verwenden:

« Antwort B: wenn eine hinreichend genaue Beschreibung
durch verkehrstbliche Bezeichnungen nicht maéglich ist,



Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht

neutrale Leitprodukt / Leitfabrikat Produktname in der Aufgrund der Leistungsanfor-

Leistungsbeschreibung oder gleichwertig Leistungsbeschreibung derungen ist faktisch nur ein
bestimmtes Produkt moglich

Anwendbar, falls der Leistungsge- Anwendbar, falls dies durch den Anwendbar, falls dies durch den
Uneingeschrankt anwendbar genstand nicht hinreichend genau Auftragsgegenstand gerechtfertigt Auftragsgegenstand gerechtfertigt
und allgemein verstandlich ist, ansonsten stellt dies eine offene ist, ansonsten stellt dies eine
beschrieben werden kann Diskriminierung dar. versteckte Diskriminierung dar.




Thomas Ferber

' Praxisratgeber Bestim m ungerCht

. Vergaberecht

OLG Diisseldorf, Beschluss vom 03.03.2010, VIl - Verg 46 / 09:

,Flihrt eine an sach- und auftragsbezogenen Kriterien orientierte
Beschaffungsentscheidung zur Festlequng auf ein bestimmtes Erzeugnis
oder zur Wahl einer bestimmten Technologie, ist die damit
verbundene Beschrdnkung oder Einengung des Wettbewerbs als
Folge des Bestimmungsrechts des offentlichen Auftraggebers
grundsdtzlich hinzunehmen.”



Thomas Ferber

— Paxeatgeer - Bastimmungsrecht

. Vergaberecht

OLG Celle, Beschluss vom 22.05.2008, 13 Verg 1/ 08: ,Eine in
dieser Weise wenige Unternehmen bevorzugende
Leistungsbeschreibung ist [...] nur dann ausnahmsweise zuldssig,
wenn sie durch die zu vergebende Leistung gerechtfertigt ist. Eine
Rechtfertigung in diesem Sinn ist anzunehmen, wenn in der Sache
selbst liegende Griinde zu der bestimmte Unternehmen oder
Erzeugnisse bevorzugenden Leistungsbeschreibung ftihren.”



Thomas Ferber

— peieaeeer  Produktspezifische Ausschreibung

. Vergaberecht

OLG Diisseldorf, Beschluss vom 22.05.2013, VIl - Verg 16 / 12:
,An den vorstehenden Grundsdtzen gemessen hatte die
Vergabestelle objektiv schwerwiegende personelle, wirtschaftliche
und technische Griinde fiir die von ihr getroffene Wahl, zuklinftig
HISinOne und kein anderes Produkt, namentlich CampusNet, zu
nutzen.

Allein die abzuwendenden Risiken von Fehlfunktionen,
Kompatibilitdtsproblemen und hohem Umstellungsaufwand, die bei
einem "massiven Ubergang" auf die Software der Antragstellerin
erheblich wahrscheinlicher auftreten wiirden als bei einer "sanften
Migration" auf die Software der Beigeladenen unter Beibehaltung der
Basisinfrastruktur, rechtfertigten die Entscheidung.”



Thomas Ferber

P ; teeb oy o0 e o ° ° °
- Vergaboracht Produktneutralitat vs. Risikominimierung

OLG Diisseldorf, Beschluss vom 22.05.2013, VIl - Verg 16 / 12:

,Die Vergabestelle durfte insbesondere mit Blick auf die zwingende
Notwendigkeit eines jederzeit storungsfreien Betriebs der
Hochschulverwaltungssoftware im laufenden Studienbetrieb
jedwede Risikopotentiale ausschlie[Sen und den sichersten Weg
wdbhlen.

Die Beschaffungsentscheidung ist von der Vergabestelle
infolgedessen willktirfrei aufgrund sachlich gerechtfertigter und
auftragsbezogener Griinde getroffen worden.

Andere Wirtschaftsteilnehmer, namentlich die Antragstellerin, sind
dadurch nicht diskriminiert worden (vergleiche dazu auch: OLG
Dltisseldorf, Beschluss vom 14.4.2005 - VII-Verg 93/04,

Geographisches Informationssystem).”



Thomas Ferber
Praxisratgeber

versaberect  Produktspezifische Ausschreibung

OLG Brandenburg, Beschluss vom 08.07.2021,
19Verg 2/ 21,:

Eine produktspezifische Ausschreibung ist deshalb nur dann gerecht-
fertigt, wenn vom Auftraggeber nachvollziehbare objektive und
auftragsbezogene Griinde angegeben worden sind und die
Bestimmunag folglich willkiirfrei getroffen worden ist, solche Griinde
tatsdichlich vorhanden (festzustellen und notfalls erwiesen) sind und die
Bestimmung andere Wirtschaftsteilnehmer nicht diskriminiert (...).

Dem 6ffentlichen Auftraggeber steht bei der Einschditzung, ob die
Vorgabe eines bestimmten Herstellers gerechtfertigt ist, ein Beurteil-
ungsspielraum zu.

Die Entscheidung muss aber nachvollziehbar begriindet und
dokumentiert sein; wenngleich eine vorherige Markterkundung nicht
erforderlich ist. Die Darlegungslast fiir die Notwendigkeit einer
herstellerbezogenen Leistungsbeschreibung liegt beim 6ffentlichen
Auftraggeber (...).



Thomas Ferber

= levesen: - Produktspezifische Ausschreibung

OLG Brandenburg, Beschluss vom 08.07.2021,
19Verg 2/ 21:

Ausgehend von diesen Grundsditzen ist die produktspezifische
Ausschreibung von iPads unter den vorliegenden Bedingungen
voraussichtlich als gerechtfertigt anzusehen.

Die von dem Auftraggeber in dem Vergabevermerk vom 08.02.2021
dokumentierten und nachfolgend wddhrend des Vergabenachprtifungs-
verfahrens weiter spezifizierten Griinde sind nachvollziehbar und
auftragsbezogen und gentigen auch den weiteren vorgenannten
Anforderungen.



Thomas Ferber
Praxisratgeber

— Temest Produktspezifische Ausschreibung

OLG Brandenburg, Beschluss vom 08.07.2021,
19 Verg 2/ 21:

Die zu beschaffenden Tablets sollen in eine bereits geschaffene,
mehrjéhrig erprobte und bewdihrte Systemarchitektur integriert werden
und verfligen - anders als das Konkurrenzprodukt - zudem tiber
Funktionalitditen, die der Auftraggeber als wesentlich erachtet.

Die Gerdite sollen im Schulbetrieb Verwendung finden und damit in einem
durch eine Vielzahl von Nutzern mit sehr unterschiedlichem technischen
Verstdndnis geprdgten Umfeld.

Zugleich ist fiir die Umsetzung des Bildungsauftrages die gleichférmige
komplikationslose und zuverldssige Bedienbarkeit der im Unterricht
verwendeten Gerdte von zentraler Bedeutung.



Thomas Ferber
Praxisratgeber

— Temest Produktspezifische Ausschreibung

OLG Brandenburg, Beschluss vom 08.07.2021,
19 Verg 2/ 21:

Der Auftraggeber hat angegeben, die neu zu beschaffende Ausstattung
mit weiteren Endgerditen sollten sich technisch und organisatorisch
nahtlos in die seit Jahren implementierte, erprobte, bedarfsgerecht
weiterentwickelte und speziell auf die Nutzungsanforderungen der
Schulden ausgerichtete IT-Infrastruktur einftigen.

Es bestehe aus organisatorischen und wirtschaftlichen Griinden das
Bedl.irfnis, die vorhandene IT-Struktur ohne gré3eren Investitions- und
Verwaltungsaufwand zu nutzen.

Dieser Beschaffungsansatz ist nachvollziehbar, in dem Grundsatz der
Sparsamkeit der Verwaltung begriindet und ohne diskriminierende

Wirkung (vgl. OLG Karlsruhe, Urteilvom 15.11.2013-15Verg 5/13Rn 115;
zit. nach juris).



Thomas Ferber
Praxisratgeber

— Temest Produktspezifische Ausschreibung

OLG Brandenburg, Beschluss vom 08.07.2021,
19 Verg 2/ 21:

(...) ist aber auch die weitere Prdmisse des Auftraggebers, die Anschaffung
von Tablets, die unter dem Betriebssystem ,Android” arbeiten, flihre zu
einem Mischbetrieb von Endgerditen mit unterschiedlichen
Betriebssystemen, der die Zahl der Fehlerquellen deutlich erhbhe, nicht zu
beanstanden.

Vielmehr liegt auf der Hand, dass beide Betriebssysteme jeweils
unterschiedliche Fehlerquellen (Fehler des Betriebssystemes,
Sicherheitslticken, Schnittstellenprobleme) in sich tragen, so dass sich die
Gefahr von Fehlern bei Verwendung mehrerer Betriebssysteme parallel zu
einander vervielfacht.



Thomas Ferber
Praxisratgeber

versaberect  Produktspezifische Ausschreibung

OLG Brandenburg, Beschluss vom 08.07.2021,
19 Verg 2/ 21:

Im Bereich der EDV ist es grundsditzlich gerechtfertigt, im Interesse der
Systemsicherheit und -funktion das Risikopotential fiir Fehlfunktionen
oder Kompatibilitétsprobleme zu verringern {(...).

Dies gilt nicht nur ftir komplexe IT-Komponenten oder in
sicherheitsrelevanten Bereichen, sondern auch im schulischen Umfeld, in
dem die Verwendung im Unterricht die zuverldssige und gleichférmige
Funktion einer Vielzahl von Endgerditen bei der Nutzung durch
unterschiedlichste Schilergruppen voraussetzt.

Die Auffassung der Antragstellerin, ein Mischbetrieb erhbhe sogar die
Betriebssicherheit, liberzeugt bereits deshalb nicht, weil eine etwaige
Redundanz der Betriebssysteme nicht verhindert, dass bei Ausfall eines
Systems die an dieses System gebundenen Endgerdite fiir die nutzenden
Lehrer und Schtiler nicht verwendbar sind.



Thomas Ferber
Praxisratgeber

— Temest Produktspezifische Ausschreibung

OLG Brandenburg, Beschluss vom 08.07.2021,
19 Verg 2/ 21:

Der Auftraggeber hat nachvollziehbar weiter darauf abgestellt, dass ein
zusdtzlicher Aufwand in zeitlicher und finanzieller Hinsicht dadurch
entsteht, dass die System- und Netzwerkadministratoren den Betrieb mit
iPads langjdhrig erprobt, aber keine Kenntnisse zu dem von der
Antragstellerin verwendeten Android-Betriebssystem haben und sich erst
einmal einarbeiten bzw. geschult werden mlissen.

Es entspricht der Lebenserfahrung des auch beruflich mit EDV befassten
Senates, dass ein Wechsel des Betriebssystems auch auf Ebene der die
Technik betreuenden Fachleute mit Neuerungen verbunden ist, die
angelernt, verstanden und umgesetzt werden mdussen. Dies kostet umso
mehr Zeit, als gleichzeitig das bisherige System im Mischbetrieb
aufrechterhalten wird, weil dann die Automatisierung der neuen Befehle
einen ldngeren Zeitraum in Anspruch nimmt. {(...)



Thomas Ferber
Praxisratgeber

— Temest Produktspezifische Ausschreibung

OLG Brandenburg, Beschluss vom 08.07.2021,
19 Verg 2/ 21:

Ein weiterer, nicht vernachldssigenswerter Aufwand entsteht flir die
Schulung der Lehrkrdifte, denen im Falle eines Mischbetriebes Schulungen
flir beide Systeme angeboten werden mdissten, d.h. den Lehrkrdiften, die
bereits mit den vorhandenen iPads arbeiten, zusdtzliche Schulungen fiir
Android-basierte Gerdte und denjenigen, die noch keine Erfahrung mit
entsprechenden Endgerdten gesammelt haben, Schulungen fiir beide
Systeme.

Auch insoweit ist infolge des doppelt anzueignenden Wissens zudem mit
einem verzdgerten Schulungserfolg zu rechnen.

Der Ansicht der Antragstellerin, das Android-basierte Betriebssystem sei so
verbreitet, dass es als allgemein bekannt vorausgesetzt werden konne,
kann im Hinblick auf den gerichtsbekannten Verbreitungsgrad auch
anderer Betriebssysteme wie iOS oder Windows nicht ohne weitere
Begriindung gefolgt werden.



Thomas Ferber
Praxisratgeber

versaberect  Produktspezifische Ausschreibung

OLG Brandenburg, Beschluss vom 08.07.2021,
19 Verg 2/ 21:

SchliefSlich ist auch nachvollziehbar, dass der Auftraggeber einen
erheblichen Mehraufwand im Zusammenhang mit den an das jeweilige
Betriebssystem gekoppelten Apps befiirchtet.

Flir die reibungslose Abwicklung des Unterrichts sollen aus Sicht des
Auftraggebers auf allen eingesetzten Tablets die gleichen Apps zu
betreiben sein. (...)

Flir die Benutzung unter Android macht der Auftraggeber - auch insoweit
nachvollziehbar - geltend, dass diese Alternativen zu den eingesetzten
und bewdhrten I0S-Apps - mit entsprechendem finanziellen und
zeitlichen Aufwand - erprobt bzw. weitere ermittelt, die entsprechenden
Lizenzen erworben und die Apps im Unterrichtsgeschehen versuchsweise
eingesetzt werden miissten, um die Unterschiede in der Bedienung fiir die
Schiiler zu antizipieren.

Dies ginge allerdings zu Lasten der Zeit fiir den Unterricht.



Thomas Ferber

— paxsatgeer  Bastimmungsrecht

. Vergaberecht

OLG Diisseldorf, Beschluss vom 01.08.2012, VIl - Verg 10/ 12: ,Nach
der dazu ergangenen Rechtsprechung des Senats [...] sind die
vergaberechtlichen Grenzen der Bestimmungsfreiheit des 6ffentlichen

Auftraggebers indes eingehalten, sofern
 die Bestimmung durch den Auftragsgegenstand sachlich gerechtfertigt ist,

« vom Auftraggeber dafiir nachvollziehbare objektive und
auftragsbezogene Griinde angegeben worden sind und die Bestimmung
folglich willklirfrei getroffen worden ist,

« solche Griinde tatsdichlich vorhanden (festzustellen und notfalls erwiesen)
sind,

« und die Bestimmung andere Wirtschaftsteilnehmer nicht diskriminiert.

Bewegt sich die Bestimmung in diesen Grenzen, gilt der Grundsatz der
Wettbewerbsoffenheit der Beschaffung nicht mehr uneingeschrdinkt.”



Thomas Ferber

Praxisratgeber LeiStu nngESCh rEi bu ng

Vergaberecht

Leistungsbestimmungrecht vs. Produktneutralitat

Die produktspezifischen Anforderun-
gen sind durch den Auftragsgegen-
stand sachlich gerechtfertigt.

e

Es liegen nachvollziehbare objektive und
auftragsbezogene Griinde vor und diese sind
auch dokumentiert.

-

Die Griinde sind tatsachlich
vorhanden (festzustellen und
notfalls erwiesen).

e

Andere Wirtschaftsteilnehmer
werden nicht diskriminiert.

L.l

. produktspezifische
produktneutrale Ausschreibung Ausschreibung méglich
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0 ThomasFerer Kritisches Hinterfragen der Griinde fiir eine
- vereaberecht Produktvorgabe

Die Griinde flr eine Produktvorgabe sind aber sehr kritisch zu
hinterfragen.

« Gibt es Gberhaupt einen Schulungsaufwand flir die Bedienung
von gleichwertigen Produkten, wenn ja ist dieser objektiv
gesehen vernachlassigbar oder wenn nicht vernachlassigbar in
welcher Gré3enordnung bewegt sich dieser.

« Eine einheitlichen Lagerhaltung von Ersatzmitteln stellt nach
der Rechtsprechung (EuGH, Urteil vom 08.04.2008, C - 337 / 05)
keinen pauschal ausreichenden Grund fir eine
Produktvorgabe dar. Im Ubrigen ist zu hinterfragen, ob die
Ersatzmittel Gberhaupt vorgehalten werden.



momasFerber Kritisches Hinterfragen der Grunde fir eine

_~  Praxisratgeber

- vergaberecht  Produktvo rga be

Die Griinde flr eine Produktvorgabe sind aber sehr kritisch zu
hinterfragen.

« Eine einheitliche Wartung betrifft zwar durchaus das
berechtigte Interesse des Auftraggebers, doch reicht dieses
Argument nicht als Rechtfertigung fir die ausnahmsweise
Zulassung eines bestimmten Erzeugnisses aus. Die
Wartungskosten durften unter Berlicksichtigung der
Transparenz in der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ihren
Niederschlag finden (Vergabekammer des Landes Hessen,
Beschluss vom 11. Dezember 2006 - 69d VK-60/2006). Eine
pauschale produktspezifische Ausschreibungmit dem
Argument einer einheitlichen Wartung ist mithin unzulassig.



Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht

Leistungsbeschreibung _

neutrale Leitprodukt / Leitfabrikat Produktname in der Aufgrund der Leistungsanfor-

Leistungsbeschreibung oder gleichwertig Leistungsbeschreibung derungen ist faktisch nur ein
bestimmtes Produkt moglich

Anwendbar, falls der Leistungsge- Anwendbar, falls dies durch den Anwendbar, falls dies durch den
Uneingeschrankt anwendbar genstand nicht hinreichend genau Auftragsgegenstand gerechtfertigt Auftragsgegenstand gerechtfertigt
und allgemein verstandlich ist, ansonsten stellt dies eine offene ist, ansonsten stellt dies eine
beschrieben werden kann Diskriminierung dar. versteckte Diskriminierung dar.




Thomas Ferber

— pedeageber Versteckte Diskriminierungen

Eine Behinderung des Wettbewerbs liegt nicht erst dann vor,
wenn Merkmale des geforderten Produkts durch einen Produkt-
oder Markennamen bezeichnet werden, sondern bereits dann,
wenn das Leistungsverzeichnis nach Form, Stofflichkeit, Aussehen
und technischen Merkmalen so prazise definiert ist, dass faktisch
nur das Produkt eines Herstellers in Frage kommt.

Hierbei kommt es nicht auf die Feststellung einer subjektiven
Absicht der Vergabestelle an, bestimmte Unternehmen zu
bevorzugen zu wollen.

Entscheidend ist vielmehr die Frage, ob die Leistungsbeschreib-
ung bei objektiver Betrachtung geeignet ist, bestimmte
Unternehmen oder Erzeugnisse bevorzugen zu wollen.



Thomas Ferber

- poaeaere - Versteckte Diskriminierung

VK Nordbayern, 16.04.2008, VK — 3194 - 14/08: ,Eine
Behinderung des Wettbewerbs liegt nicht erst dann vor, wenn
Merkmale des geforderten Produkts durch einen Produkt- oder
Markennamen bezeichnet werden, sondern bereits dann, wenn
das Leistungsverzeichnis nach Form, Stofflichkeit, Aussehen und
technischen Merkmalen so prdizise definiert ist, dass dem Bieter
keinerlei Ausweichmoglichkeit mehr bleibt.

Hierbei kommt es nicht auf die Feststellung einer subjektiven
Absicht der Vergabestelle an, bestimmte Unternehmen zu
bevorzugen zu wollen. Entscheidend ist vielmehr die Frage, ob
die Leistungsbeschreibung bei objektiver Betrachtung geeignet
ist, bestimmte Unternehmen oder Erzeugnisse bevorzugen zu
wollen.”



Thomas Ferber

_~  Praxisratgeber VerStEthe DiSkriminierung

. Vergaberecht

VK Nordbayern, 09.07.2009, VK - 3194 - 15/09: ,Durch die
mangelnde Dokumentation ist die Entscheidung (...) angreifbar,
da die Griinde fiir die festgelegten Mindeststandards im
Einzelnen nicht nachprtifbar sind. Der Vorwurf des Bieters, dass
die Gerdtedaten von den Erzeugnissen zweier Hersteller so
ausgewdhlt wurden, dass diese von anderen Erzeugnissen nicht
erflillt werden kénnen, ist nach summarischer Priifung einzelner
Datenbldtter nicht von der Hand zu weisen. {...)

Dies Icisst in der Tat den Schluss zu, dass der Ausschreibung
Gerdtedaten ganz bestimmter Gerdte wettbewerbswidrig

zugrunde gelegt wurden.



Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht

Leistungsbeschreibung
produktneutral produktspezifisch

Leitprodukt / Leitfabrikat
oder gleichwertig

Aufgrund der Leistungsanfor-
derungen ist faktisch nur ein

Produktname in der
Leistungsbeschreibung

neutrale

Leistungsbeschreibung

bestimmtes Produkt moglich

Uneingeschrankt anwendbar

Anwendbar, falls der Leistungsge-
genstand nicht hinreichend genau
und allgemein verstandlich
beschrieben werden kann

Anwendbar, falls dies durch den
Auftragsgegenstand gerechtfertigt
ist, ansonsten stellt dies eine offene

Diskriminierung dar.

Anwendbar, falls dies durch den
Auftragsgegenstand gerechtfertigt
ist, ansonsten stellt dies eine
versteckte Diskriminierung dar.




Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht




Thomas Ferber

- Praxisratgeber OptiOn

. Vergaberecht

Im Zivilrecht ist eine Option, die rechtlich begrindete
Anwartschaft, ein Recht durch eine einseitige Erklarung zu
erwerben.

Bei Vergabeverfahren kommt dies in der Form vor, dass

« Vertragslaufzeiten optional verlangert werden kénnen,
e Leistungen optional erweitert werden kdnnen,

« Alternativen ausgewahlt werden konnen,

« im Bedarfs-/Eventualfall besondere Leistungen optional
abgerufen werden kénnen.

Bei Optionen kann der Auftraggeber durch eine einseitige
Erklarung die vereinbarte Option nutzen und den Vertrag
entsprechend der Vereinbarung erweitern.



Thomas Ferber

_~  Praxisratgeber H
. Vergaberecht optlon

Wird die Option in der Ausgangsausschreibung mit
aufgefihrt und mit ausgeschrieben, ist die Option

Bestandteil des Vergabewettbewerbs und des bei Zuschlag
erfolgten Auftrags.

Gemal § 132 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 GWB ist dann die Anderung
des Auftrags ohne Neuausschreibung maoglich.



Thomas Ferber

Praxisratgeber OPtion

Vergaberecht

I I Auftragsdurchfiihrung Auftragsverlangerung
Angebots- Zuschlag
abgabe
Verlangerungsoption

Ergéirjzungs— Ergdnzungsoptionen

optionen
Erweiterungs- Erweiterungs-

option option
Bedarfs-/Eventualposition
Alternativ-

positionen




Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht




Thomas Ferber

- Padasaigeber  \Nfghlpositionen/Alternativpositionen

. Vergaberecht

Bei Wahlpositionen/Alternativpositionen schreibt der
Auftraggeber flur einzelne Leistungspositionen Alternativen aus
und entscheidet sich bei der Zuschlagserteilung fir eine der

Alternativen.

OLG Disseldorf, Beschluss vom 13.04.2011, VIl - Verg 58 /
10:,Wahlpositionen sind Leistungspositionen, in denen sich der
Auftraggeber noch nicht festgelegt hat, sondern mehrere
Alternativen der Leistungserbringung ausschreibt, von denen er
nach Kenntnisnahme der Angebotsinhalte, eine Alternative fiir den

Zuschlag auswdihlt.”



Thomas Ferber

- Padasaigeber  \Nfghlpositionen/Alternativpositionen

. Vergaberecht

Grundsatzlich ist die Verwendung von Wahlpositionen
vergaberechtlich zulassig, diese sollten aber nur sehr sparsam
und gut begriindet Verwendung finden, da dadurch die
Eindeutigkeit der Leistungsbeschreibung und auch die
Transparenz des Vergabeverfahrens beeintrachtigt werden.

OLG Disseldorf, Beschluss vom 13.04.2011, VIl - Verg 58 /
10: ,Die Aufnahme von Wahlpositionen in das
Leistungsverzeichnis ist nicht grundsdtzlich vergaberechtlich
unstatthaft. [...].

Er kommt in Betracht, wenn und soweit ein berechtigtes Bedlirfnis
des offentlichen Auftraggebers besteht, die zur beauftragende
Leistung in den betreffenden Punkten einstweiligen offen zu halten

[...].”



Thomas Ferber

— Prdsaizever \Wghlpositionen/Alternativpositionen

. Vergaberecht

OLG Saarbriicken, Beschluss vom 22.10.1999, 5 Verg 2 / 99:
,Von der Ausschreibung von Wahl- oder Alternativposition soll
daher nur in sachlich gerechtfertigten, nachprtifbaren
Ausnahmefdllen Gebrauch gemacht werden.

Zum Teil wird gefordert, dass sie nur Teilleistungen betreffen
dtirfen und ihr Wert im Verhdiltnis zum Wert der Grundpositionen

in der Regel nur geringftigig sein darf.

Als Anhaltspunkt wird insoweit gelegentlich eine Relation von bis
zu 10 % der geschdtzten Auftragssumme genannt.”



Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht
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— rpadeeeer Fyantualpositionen/Bedarfspositionen

. Vergaberecht

« Bei Eventualpositionen/Bedarfspositionen handelt es sich
um Positionen in der Leistungsbeschreibung, bei denen es
sowohl zum Zeitpunkt der Erstellung der Leistungsbe-
schreibung als auch bei Zuschlagserteilung noch nicht
feststeht, ob und gegebenenfalls in welchem Umfang diese

Positionen notwendig sind.

e Die Inanspruchnahme dieser Eventualpositionen / Bedarfs-
nositionen entscheidet sich erst im Bedarfsfall wahrend der

Auftragsdurchfihrung.
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~ pdsaigever - Eyantualpositionen/Bedarfspositionen

. Vergaberecht

OLG Dusseldorf, Beschluss vom 13.04.2011, VIl - Verg 58 /
10:,[...] handelt es sich bei Bedarfs- oder Eventualpositionen um
Leistungen, bei denen zum Zeitpunkt der Erstellung der
Leistungsbeschreibung noch nicht feststeht, ob und ggf. in
welchem Umfang sie tatscichlich zur Ausfiihrung kommen werden.

Solche Positionen enthalten nur eine im Bedarfsfall erforderliche
Leistung, tiber deren Ausflihrung erst nach Auftragserteilung und
nicht bereits bei Erteilung des Zuschlags entschieden wird.”
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— [eageer Eventualpositionen/Bedarfspositionen

VK Dusseldorf, Beschluss vom 13.05.2002, VK -7 /2002 - L:
,Eventualpositionen kommen in Betracht, wenn bei Fertigstellung
der Ausschreibungsunterlagen noch nicht abschlielSend feststeht,
ob und in welchem Umfang die Position zur Ausflihrung gelangt.

Es geht daher immer um die Frage, ob die Position zusdtzlich,
nicht alternativ zur Ausfiihrung gelangt.”
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~ pdsaigever - Eyantualpositionen/Bedarfspositionen

. Vergaberecht

Eventualpositionen/Bedarfspositionen sollten nur dulerst
zuruckhaltend Verwendung finden und sollten nicht mehr als
10% des geschatzten Auftragsvolumens betragen.

VK Liineburg, Beschluss vom 03.02.2004, 203 - VgK - 41 /
2003: ,Angesichts der entstehenden Unwdigbarkeiten flir den
Auftragnehmer darf sowohl von der Aufnahme von Bedarfs- /
Eventualpositionen oder aber auch von Wahl-/Alternativ-
positionen, die immer dann in Betracht kommen, wenn Leistungen
alternativ zur Ausfliihrung kommen sollen, (iber die sich die
Vergabestelle nicht im Klaren ist, nur dulSerst zurtickhaltend
Gebrauch gemacht werden (...).”
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~ pdsaigever - Eyantualpositionen/Bedarfspositionen

. Vergaberecht

VK Bund, Beschluss vom 14.07.2005, VK 1 -50/05:
,Aufgrund der vorgenannten Unwdigbarkeiten, die bei
Bedarfspositionen sowohl bei Angebotserstellung als auch bei
Angebotswertung entstehen, ist es sachgerecht, die
vergaberechtliche Zuldissigkeit der Aufnahme von
Bedarfspositionen einzuschrdnken, um im Interesse einer
transparenten und wettbewerblichen Vergabe Risiken flir die Bieter
und Manipulationsspielrdume flir den Auftraggeber weitgehend
auszuschlielSen.

Unabhdngig davon, ob man die Zuldissigkeitsgrenze flir
Bedarfspositionen nun bei in der Regel 10% des geschditzten
Auftragsvolumens ansetzt (so die allgemein verbreitete
Auffassunag, [...] wird eine absolute, keine Ausnahme mehr
zulassende Obergrenze jedenfalls bei 15% anzusetzen sein.”
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~ pdsaigever - Eyantualpositionen/Bedarfspositionen

. Vergaberecht

Fur den Einsatz von Eventualpositionen/Bedarfspositionen
muss es aber auch eine zwingende Notwendigkeit geben.

Eventualpositionen/Bedarfspositionen sind kein Ersatz flir eine
fehlende oder mangelhafte Vergabereife.

VK Mecklenburg-Vorpommern, Beschluss vom 27.11.2001,
2 VK15 /01: ,Eine Position wird jedoch nicht allein dadurch zu
einer Bedarfsposition, dass der Auftragnehmer sich liber den
wahren Bedarf nicht im Klaren ist. Eine Aufnahme von
Bedarfspositionen in die Leistungsbeschreibung ist nur dann
zuldssig, wenn datftir eine zwingende Notwendigkeit besteht.”



Thomas Ferber
Praxisratgeber

Vergaberecht EventuaIPOSitionen

Angebot A B

Preis fiir

oy 50.380 € 44,980 €
Normalpositionen

Preis fiir

Eventualpositionen 11.840 € 28.040 €

Gesamtpreis 62.220 € 73.020 €

52.800 €

8.760 €

61.560 €
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g weneeent  Wertung von Eventualpositionen / Optionen

Angebot B Prem. .
Eventualpositionen
Angebot C

Angebotspreise fur
Normal- und Eventualpositionen
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— [eageer Eventualpositionen/Bedarfspositionen

VK Nordbayern, Beschluss vom 04.10.2005, 320.VK-3194 -
30/ 05: ,Die Wirtschaftlichkeit eines Angebots ist auch durch die
Bedarfspositionen bestimmt. W¢iren Bedarfspositionen bei der
Angebotswertung generell zu ignorieren, kbnnte man sie beliebig

teuer anbieten, ohne dass sich dadurch die Auftragschance
verringerte.”
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~ pdsaigever - Eyantualpositionen/Bedarfspositionen

. Vergaberecht

VK Schleswig-Holstein, Beschluss vom 12.07.2005, VK - SH
14 / 05: ,Es ist nicht nur zuldssig, Bedarfspositionen zu werten,
sondern deren Wertung ist aus Griinden der Transparenz und der
Wettbewerbsgerechtigkeit zwingend geboten (...).

Denn ohne deren Berticksichtigung kbnnten sie beispielsweise von
Bietern preislich beliebig hoch angesetzt werden, ohne dass dies
Auswirkungen auf die Auftragschancen hditte.

Dies konnte in der Kalkulation eine erhebliche Rolle spielen und
diejenigen Bieter benachteiligen, die ein realistisches, sorgfdiltig
kalkuliertes Angebot auf die Bedarfspositionen abgeben. “
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— rpadeeeer Fyantualpositionen/Bedarfspositionen

. Vergaberecht

VK Schleswig-Holstein, Beschluss vom 12.07.2005, VK - SH
14/ 05:,

Aber auch der Auftraggeber kbnnte gezwungen sein, den Zuschlag
auf das nur ohne Berlicksichtigung der Bedarfspositionen
wirtschaftlichste Angebot zu erteilen.

Sollte es dann zur Ausflihrung der Leistungen kommen, wdre der
Auftraggeber auch an in Bedarfspositionen liberteuerte Angebote

gebunden.”



Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht
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— Pedneber \J@rldngerungsoptionen

Verlangerungsoptionen finden sich zum Beispiel bei der
Ausschreibung von Rahmenvertragen und

Dienstleistungsvertragen bei denen die Vertragslaufzeit eine
wesentliche Rolle spielt.

Diese Vertrage konnen in einen garantiert beauftragten

Zeitraum und einen optional beauftragten Zeitraum
aufgeteilt werden.

Die Verlangerungsoptionen miussen bereits in dem
Ausgangsauftrag aufgefihrt werden und finden ihre
Berucksichtigung auch in der Schatzung des Auftragwertes.
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- jaasaeere Verlangerungsoptionen

Wird die Verlangerungsoption in der Ausgangs-
ausschreibung mit aufgefiihrt und mit ausgeschrieben, ist
die Verlangerungsoption Bestandteil des Vergabewett-
bewerbs und des bei Zuschlag erfolgten Auftrags. Gemal3
§ 132 Abs. 2S. 1 Nr. 1 GWB ist dann die Verlangerung des
Auftrags ohne Neuausschreibung maoglich.

Bei der Ausgestaltung der Verlangerungsoptionen darf
allerdings die daraus resultierende Gesamtlaufzeit der
Vertrage nicht unbegrenzt werden, da lange Laufzeiten
wettbewerbsbeschrankend wirken.

FUr Rahmenvereinbarungen sind deshalb in den
Vergabeverordnungen Maximallaufzeiten vorgegeben, die
nur in begrindeten Ausnahmefallen Gberschritten werden
durfen.
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- Praxisratgeber OptiOn

. Vergaberecht

§ 132 Abs. 2 Nr. 1 GWB: ,Unbeschadet des Absatzes 1 ist die
Anderung eines 6ffentlichen Auftrags ohne Durchfiihrung eines
neuen Vergabeverfahrens zuldssig, wenn in den urspriinglichen
Vergabeunterlagen

o klare, genaue und eindeutig formulierte Uberpriifungsklauseln
oder Optionen vorgesehen sind,

 die Angaben zu Art, Umfang und Voraussetzungen méglicher
Auftragsdnderungen enthalten, und

e sich aufgrund der Anderung der Gesamtcharakter des Auftrags
nicht verdndert, (...)"



Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht
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- Praxisratgeber Erweiterungsoptionen

. Vergaberecht

« Erweiterung der Auftragsleistung

« Beispiel: Ausschreibung zum Kauf von 150 PKW mit der
Option zum Kauf von weiteren 100 PKW innerhalb von zwei

Jahren.
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- Praxisratgeber OptiOn

. Vergaberecht

Im Zivilrecht ist eine Option, die rechtlich begrindete
Anwartschaft, ein Recht durch eine einseitige Erklarung zu
erwerben.

Bei Vergabeverfahren kommt dies in der Form vor, dass
« Vertragslaufzeiten optional verlangert werden kénnen,
e Leistungen optional erweitert werden kdnnen,

« Alternativen ausgewahlt werden kdnnen (maximal 10% der
Auftragssumme)

« im Bedarfs-/Eventualfall besondere Leistungen optional
abgerufen werden konnen (maximal 10% der
Auftragssumme).



Vielen Dank!

Dipl.-Math. Thomas Ferber, LL.M.

ferber@praxisratgeber-vergaberecht.de
www.praxisratgeber-vergaberecht.de
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Dieses Vortrag wurde mit grol3er Sorgfalt erarbeitet. Trotzdem kénnen Fehler und Irrtimer nicht vollstandig ausgeschlossen
werden. Verlag und Autor Gibernehmen keine juristische Verantwortung und keine Haftung fiir inhaltliche oder
drucktechnische Fehler sowie deren Folgen. Jeder Anwender ist daher aufgefordert, alle Angaben in eigener Verantwortung
zu prifen.

Die Wiedergabe von Warenbezeichnungen, Handelsnamen oder sonstigen Kennzeichen in diesem Vortrag berechtigt nicht zu
der Annahme, dass diese von jedermann frei benutzt werden duirfen. Vielmehr kann es sich auch dann um eingetragene
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