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Praxisratgeber

iy thomaskerber  Chhancen und Potenziale innovativer offentlicher
Vergaberecht Beschaﬂ-'ung

« Beschaffung von innovativen Produkten und
innovativen Dienstleistungen

 Innovative Gestaltung der Beschaffungsprozesse




Thomas Ferber

— rieageber  npnovative offentliche Beschaffung

. Vergaberecht

§ 97 Abs. 3 GWB: ,Bei der Vergabe werden Aspekte der Qualitdt
und der Innovation sowie soziale und umweltbezogene Aspekte
nach Malsgabe dieses Teils berlicksichtigt.”



Thomas Ferber

— rieageber  npnovative offentliche Beschaffung

. Vergaberecht

Gemal § 31 Abs. 3VgV, § 7a EU VOB/A, § 23 Abs. 2 UVgO
konnen die Merkmale der Leistungsbeschreibung auch

« Aspekte der Qualitat und

e der Innovation sowie

e soziale und umweltbezogene Aspekte
betreffen.
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Praxisratgeber VgV: Zuschlagskriterien

Vergaberecht

§ 58 Abs.2 VgV:

1. die Qualitdt, einschlieBlich technischer Wert, Asthetik, ZweckmdiBigkeit,
Zugdnglichkeit der Leistung insbesondere ftir Menschen mit Behinderungen, ihrer
Ubereinstimmung mit Anforderungen des "Designs flir Alle”, soziale, umweltbezogene
und innovative Eigenschaften sowie Vertriebs- und Handelsbedingungen,
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Thomas Ferber .
@ raxeatgeber - Phasen eines Vergabeverfahrens

Vergaberecht

Ausschreibungs- Teilnahme- Wertung Zuschlag oder Informations-
vorbereitung Angebotsphase der Angebote Aufhebung pflichten
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_~  Praxisratgeber Verga berEife

. Vergaberecht

OLG Diisseldorf, Beschluss vom 27.11.2013, VIl - Verg 20/ 13:
,Vergabereife ist vom Auftraggeber in jedem Vergabeverfahren vor
der Ausschreibung herzustellen, gleichviel, welchem Rechtsregime
das Verfahren unterliegt.

Zur Vergabereife zéihlen eine eindeutige und erschépfende
Leistungsbeschreibung, aber auch, dass die tatscéichlichen und
rechtlichen Voraussetzungen fir einen fristgemdlfSen Beginn der
Ausftihrung vom Auftraggeber geschaffen worden sind.”
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_~  Praxisratgeber Vorbereitungsphase

. Vergaberecht

Ermitteln des eigentlichen Bedarfs

Kostenschatzung vornehmen

Budget bereitstellen oder beantragen
Eignungsanforderungen an die Bieter auswahlen
Leistungsbeschreibung aufstellen - Losaufteilung
Auswahl der geeigneten und erlaubten Verfahrensart

Auswahl der Zuschlagskriterien

Auswahl der Bewertungsmethode
Vergabedokumentation von Anfang an fortlaufend flihren



Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht

Verfahrensarten

offenes Verfahren

nicht offenes Verfahren

Verhandlungsverfahren
mit Teilnahmewettbewerb

Verhandlungsverfahren
ohne Teilnahmewettbewerb

wettbewerblicher Dialog

<
(o)

Verfahrensarten im Uberblick

Wem.mgu Wertefist

=]

|

Angebotsfrist

Gemal § 14 Abs. 2 VgV ohne
Einschrankung einsetzbar

Angebotsfiist

| Teilreshmewettbewe ||Nenung ||

Gemal § 14 Abs. 2 VgV ohne
Einschrankung einsetzbar

Anwendbar, falls mindestens
ein Ausnahmetatbestand
gemal § 14 Abs. 3 VgV vorliegt

Anwendbar, falls mindestens
ein Ausnahmetatbestand

[rmsirscds] gemal’ § 14 Abs. 4 VgV vorliegt
e | e— I I [ |
& | I ] Anwendbar, falls mindestens
| ein Ausnahmetatbestand
S i gemalB § 14 Abs. 3 VgV vorliegt
(== | [Fogmresirs |




Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht

VERFAHRENSARTEN gemaB UvgO

Verfahrensarten gemaf UVgO

Verfahrensarten

offentliche Ausschreibung

beschrankte Ausschreibung
mit Teilnahmewettbewerb

beschrankte Ausschreibung
ohne Teilnahmewettbewerb

Verhandlungsvergabe
mit Teilnahmewettbewerb

Verhandlungsvergabe
ohne Teilnahmewettbewerb

Direktauftrag

st Bt

[angspotstrst|[vemananungs | [angebotanit
‘ = ”-’E e ” e |Immr‘g|
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Anwendbar, falls mindestens
ein Ausnahmetatbestand
gemal § 8 Abs. 4 UVgO vorliegt

M GemaB §_§ Abs. 2 QVgO ohne I A e e SEEr
= Einschrénkung einsetzbar
| Tailnshmawstrbawe i ”mm;” Angsbectsfrizt ||wemng|
== GemaB §_§ Al 2 l‘JVgO Elli Verhandlungsverbot
B Einschrankung einsetzbar
:
_ > Anwendbar, falls ein
| : Ausnahmetatbestand gemal Verhandlungsverbot
L § 8 Abs. 3 UVgO vorliegt
b ] 1 1R 10 £
| i W I R e .
Anwendbar, falls mindestens .
] = e ein Ausnahmetatbestand Gcliea:;aﬁﬁl;zrgeﬁb;e‘slari\:gl?
A - P :
—l == gemal § 8 Abs. 4 UVgO vorliegt T

verhandelt werden mit
Ausnahme der
fetgelegten
Mindestanforderungen

Anwendbar, falls der
Ausnahmetatbestand gemaf3
§ 14 UVgO vorliegt

Verhandlungen maglich




rcesener  Verfahrensarten gemiaB VOB/A

Vergaberecht

VERFAHRENSARTEN gemaf VOB/A

Ablauf Verhandlungen

| Angebotsfrist

offentliche Ausschreibung — =1

Verfahrensarten

_
ana Bis

Wertung

Gemal3 § 3a Abs. 1 VOB/A ohne
Einschrankung einsetzbar

Verhandlungsverbot

beschriankte Ausschreibung ||ESSEES S ST CE

- - b e
mitTeilnahmewettbewerb [E==== GemaB § 3a Abs. 1 VOB/A ohne
e [Emmrin | Einschrankung einsetzbar

Verhandlungsverbot

beschrinkte Ausschreibung

. Anwendbar, falls ein
ohne Teilnahmewettbewerb

Ausnahmetatbestand gemal3 Verhandlungsverbot
§ 3a Abs. 2 VOB/A vorliegt

freihandige Vergabe e e Anwendbar, falls mindestens
r - ein Ausnahmetatbestand

gemal § 3a Abs. 2VOB/A
vorliegt

Verhandlungen moglich

Anwendbar, falls der
Ausnahmetatbestand gemal Verhandlungen méglich
§ 3a Abs. 4 VOB/A vorliegt

Direktauftrag




Thomas Ferber o
g Praxisratgeber Losa Uftellung

Vergaberecht

Ausschreibung

Bieter A

_

Bieter B
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Thomas Ferber

raxieratgeber — Ejgnungskriterien / Zuschlagskriterien

Vergaberecht

unternehmensbezogene Kriterien angebotsbezogene Kriterien
zur Feststellung der Unternehmenseignung zur Wirtschaftlichkeitswertung
Eignungskriterien Zuschlagskriterien

Bewertungskriterien mit Bewertungskriterien ohne P Bewertungskriterien mit Bewertungskriterien ohne
i . Ausschlusskriterien b .
Mindestanforderungen Mindestanforderungen Mindestanforderungen Mindestanforderungen

nicht nicht
erfullt erfullt
nicht "

Ausschlusskriterien

TR




Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht

Formen der Leistungsbeschreibung

Formen der
Leistungsbeschreibung

Eigenschaften

konventionelle
Leistungsbeschreibung

teilfunktionale
Leistungsbeschreibung

funktionale
Leistungsbeschreibung

Eindeutige und erschopfen-
de Beschreibung der
Leistungsanforderungen
mittels Ausschlusskriterien.

Mischform aus
konventioneller und
funktionaler Leistungsbe-
schreibung

Eindeutige und erschopfen-
de Beschreibung des Ziels,
der Lésungsweg wird den

Bietern freigestellt.

Kriterienbewertung

Ausschlusskriterien

Ausschluss-
kriterien

Bewertungs-
kriterien

Ausschluss-
kriterien

Bewertungs-
kriterien

Preis-Leistungs-

Verhaltnis

100% Preis

100% Kosten

100% Kosten

100% Kosten

100% Leistung

100% Leistung

Preis-Leistungs-Bewertung

Preis-Leistungs-Bewertung

Kosten-Leistungs-Bewertung

Kosten-Leistungs-Bewertung




Vergaberecht

Thomas Ferber
@ rradsiatgever W jrtschaftlichkeit - Preis-Leistungs-Verhaltnis

Preis-Leistungs- Berlicksichtigung von
Verhaltnis qualitativen, umweltbezogenen und sozialen Kriterien
100% Preis Leistungs- Ausflihrungs-
beschreibung bestimmungen
100% Kosten i . ¥ _
_ Kostenmodell Le|stupgs Aus.fuhrungs
beschreibung bestimmungen
T
100% Leistung Leistungs- leistungsbezogene Ausfiihrungs-
beschreibung Zuschlagskriterien bestimmungen
e Leistungs- leistungsbezogene Ausfiihrungs-
0% < w, < 100% beschreibung Zuschlagskriterien || pestimmungen
w =100% - w,
Kosten-Leist . .
Kost dell Leistungs- leistungsbezogene Ausfliihrungs-
0% < w, < 100% ostehmode beschreibung Zuschlagskriterien || peastimmungen
w, =100% - w,

w, = Gewichtung der Kosten
w, = Gewichtung der Leistung
w, = Gewichtung des Preises



Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht

Seite 17



Thomas Ferber

- Praxisratgeber Frage in die Runde

. Vergaberecht

Frage: Markterkundungen

« Antwort A: durfen immer durchgeftihrt werden,

« Antwort B: mussen vor jeder Ausschreibung durchgefiihrt
werden,

« Antwort C: dirfen nur bei Vorliegen von Ausnahmetat-
bestanden durchgefiihrt werden.



Thomas Ferber

Praxisratgeber Frage in die Runde

. Vergaberecht

Frage: Markterkundungen

o Antwort A: durfen immer durchgefiihrt werden,



Thomas Ferber

- Praxisratgeber Frage in die Runde

. Vergaberecht

Frage: Bei Markterkundungen

o Antwort A: dirfen den Unternehmen keine Informationen
Uber Auftragsvergabeplane und -anforderungen mitgeteilt
werden,

« Antwort B: dlirfen die Unternehmen tGber Auftrags-
vergabeplane und -anforderungen unterrichtet werden,

« Antwort C: mussen alle potentiellen Bieter erkundet
werden.



Thomas Ferber

Praxisratgeber Frage in die Runde

. Vergaberecht

Frage: Bei Markterkundungen

« Antwort B: dlirfen die Unternehmen tGber Auftrags-
vergabeplane und -anforderungen unterrichtet werden,



Thomas Ferber

B Markterkundung

§ 28 Abs. 1 VgV: Vor der Einleitung eines Vergabeverfahrens darf der
offentliche Auftraggeber Markterkundungen

« zur Vorbereitung der Auftragsvergabe und

e zur Unterrichtung der Unternehmen Uber seine
Auftragsvergabeplane und -anforderungen

durchfihren.

§ 28 Abs. 2 VgV: Die Durchfliihrung von Vergabeverfahren lediglich

zur Markterkundung und zum Zwecke der Kosten- oder Preisermittlung
ist unzulassig.



Thomas Ferber

Praxisratgeber [\l rkterku nd ung

. Vergaberecht

« Die Markterkundung dient dem Auftraggeber zur Vorbereitung der
Auftragsvergabe und zur Herstellung einer Vergabereife.

« Informationen aus der Markterkundung konnen sein:

i. Gibt es flir die zu beschaffende Leistung einen relevanten Markt
und wie sieht die Wettbewerbssituation aus?

ii. Welche qualitativen Anforderungen sind an die Leistung zu
stellen?

iii. Durch welche Eignungsanforderungen wahlt man die
geeigneten Unternehmen aus?

iv. Kann die Gesamtleistung angeboten werden oder sorgt erst
eine Losaufteilung fur den notwendigen Wettbewerb? Wie sind
die Lose sinnvoll aufzuteilen?

v. Welche Preise sind fiir welche Qualitatsstufe zu erwarten?



Thomas Ferber

Praxisratgeber [\l rkterku nd ung

. Vergaberecht

Die Markterkundung dient aber auch den Unternehmen zum
Erlangen von Informationen Uber die Inhalte einer geplanten
Auftragsvergabe vor der eigentlichen Ausschreibung.

i. Unternehmen kénnen wichtige Informationen an den
Auftraggeber vermitteln und damit die Qualitat der
Ausschreibung nachhaltig erhéhen.

ii. Unternehmen kdénnen sich auf die kommende Ausschreibung
besser vorbereiten.



Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht

Seite 25



Vergaberecht

Thomas Ferber R o o
g radsratgeber — @rundprinzipien des Vergaberechts
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Thomas Ferber

' Praxisratgeber Grundsatze der Vergabe

. Vergaberecht

§ 97 Abs. 1 GWB: , Offentliche Auftrdge und Konzessionen werden
im Wettbewerb und im Wege transparenter Verfahren vergeben.
Dabei werden die Grundsditze der Wirtschaftlichkeit und der
VerhdltnismaBigkeit gewahrt.”

§ 97 Abs. 2 GWB: ,Die Teilnehmer an einem Vergabeverfahren
sind gleich zu behandeln, es sei denn, eine Ungleichbehandlung ist
aufgrund dieses Gesetzes ausdrticklich geboten oder gestattet.”

§ 97 Abs. 3 GWB: ,Bei der Vergabe werden Aspekte der Qualitdt
und der Innovation sowie soziale und umweltbezogene Aspekte
nach MalSgabe dieses Teils berticksichtigt.”



Thomas Ferber

Praxisratgeber Vorbefasste Unter“@hmen

. Vergaberecht

§ 7 Abs. 1 VgV: Hat ein Unternehmen oder ein mit ihm in Verbindung
stehendes Unternehmen den 6ffentlichen Auftraggeber

e beraten oder

« war auf andere Art und Weise an der Vorbereitung des
Vergabeverfahrens beteiligt (vorbefasstes Unternehmen),

so ergreift der 6ffentliche Auftraggeber angemessene MalSnahmen, um
sicherzustellen, dass der Wettbewerb durch die Teilnahme dieses
Unternehmens nicht verzerrt wird.



Thomas Ferber

— Poxisagerer  \orbefasste Unternehmen

§ 7 Abs. 2 VgV: Die MalsSnahmen nach Absatz 1 umfassen insbesondere

 die Unterrichtung der anderen am Vergabeverfahren teilnehmenden
Unternehmen in Bezug auf die einschldgigen Informationen, die im
Zusammenhang mit der Einbeziehung des vorbefassten Unternehmens
in der Vorbereitung des Vergabeverfahrens ausgetauscht wurden oder
daraus resultieren, und

 die Festlegung angemessener Fristen flir den Eingang der Angebote
und Teilnahmeantrdge.



Thomas Ferber

— Paxsratgeber — \fgrbefasste Unternehmen

. Vergaberecht

§ 7 Abs. 3 VgV: Voreinem Ausschluss nach § 124 Absatz 1 Nummer 6 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen ist dem vorbefassten
Unternehmen die Méglichkeit zu geben nachzuweisen, dass seine
Beteiligung an der Vorbereitung des Vergabeverfahrens den Wettbewerb
nicht verzerren kann.



Thomas Ferber

_~ Praxisratgeber PrOjEkta nten

. Vergaberecht

VK Brandenburg, Beschluss vom 11.11.2011, VK47 / 11:

Ein Verstols gegen das Wettbewerbsprinzip kann in der Beteiligung eines
Projektanten liegen.

Projektant ist jeder, der die Vergabestelle bei der Vorbereitung des
Ausschreibungsverfahrens beraten oder sonst untersttitzt hat.

Naturgemdls verfligt er dann bei der Beteiligung an der anschlielSenden
Ausschreibung tiber einen Informationsvorsprung vor den anderen Bietern.

Es droht eine Wettbewerbsverzerrung, weil er sein Angebot aufgrund der
besseren Information eher an die Bedlirfnisse des Auftraggebers anpassen
oder er bei der Beratung des offentlichen Auftraggebers Gegenstand und
Bedingungen des Auftrags in seinem Interesse beeinflussen kann [..]

Dem Auftraggeber obliegt die Verpflichtung, den Wissensvorsprung des
einen Bieters auszugleichen durch Information aller anderen Bieter.



Thomas Ferber

) Praxisratgeber Proj@kta nten

. Vergaberecht

OLG Miinchen, Beschluss vom 25.07.2013, Verg 7 / 13:
Zum Ausgleich des Wissensvorsprungs eines Projektanten
gentligt die Bekanntgabe von Informationen, welche die
anderen Bieter in die Lage versetzen, zu den gleichen
Wettbewerbsbedingungen wie der vorbefasste Bieter ihr

Angebot zu legen.



Thomas Ferber

~ e Projektanten

VK Nordbayern, Beschluss vom 31.08.2011, 21 .VK-3194-24/11:
Ein pauschaler Ausschluss eines vorbefassten Bieters wiirde zu einer
Diskriminierung des Projektanten flihren.

Nur wenn sich
« Verdachtsmomente bestdtigen,
« ein Ausgleich unter keinen Umstédnden méglich ist und

« nach einer Bieteranhdorung ein unzuldssiger Wettbewerbsvorteil
unabwendbar ist,

kommt als "ultima ratio"” der Ausschluss eines Bieters in Betracht. (vgl.
hierzu EuGH, Urteil vom 03.03.2005, C-21/03).



Thomas Ferber

_~  Praxisratgeber PrOjEkta nten

. Vergaberecht

VK Sachsen, Beschluss vom 11.03.2011, 1 /SVK /001 - 11: Der EuGH
kam zundchst zu dem Ergebnis, dass die Beteiligung von Projektanten auf
Bieterseite im Vergabeverfahren grundsdtzlich geeignet ist, den
ordnungsgemdlSen Vergabewettbewerb zu gefdhrden.

Er hielt jedoch eine Regelung flir unverhdltnismdf8ig und
gemeinschaftsrechtswidrig, nach der jeder, der an der Vorbereitung des
Vergabeverfahrens mitgewirkt habe, generell vom Vergabeverfahren
auszuschlielen sei.

Es sei vielmehr geboten, in jedem Einzelfall zu hinterfragen, ob die
Beteiligung im Vorfeld den Vergabewettbewerb nachhaltig negativ
beeinflussen kénne.

Die Feststellung eines etwaigen Wissensvorsprunges begrtindet aber
zundchst nur die Verpflichtung des Auftraggebers, diesen
Wissensvorsprung durch geeignete MalSnahmen flir alle Beteiligten
auszugleichen.

Der Ausschluss eines vorbefassten Bewerbers ist immer nur ultima ratio (VK
Sachsen, Beschluss vom 15.02.2011, 1/SVK/052-10).



Thomas Ferber

— rauseigeter  Berlicksichtigung der Gleichbehandlung

. Vergaberecht

Die Teilnahme- und Angebotsfristen sind angemessen lang
festzulegen, um Unternehmen, die nicht bei der
Markterkundung involviert waren, nicht zu benachteiligen. Im
Zweifel sind die Teilnahme- und Angebotsfristen eher langer
als kurzer zu gestalten.

Der Auftraggeber muss sich die Frage stellen, welche
Informationen im Rahmen der Markterkundung bereits
ausgetauscht wurden.

Die Vergabeunterlagen mussen mindestens die Informationen
enthalten, die in der vorbereitenden Markterkundung mit den
Unternehmen ausgetauscht wurde.

Ausfuhrliche Dokumentation des gesamten Vorgangs.



Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht




Thomas Ferber

- Praxisratgeber Frage in die Runde

. Vergaberecht

Frage: Bei Markterkundungen

« Antwort A: sind Workshops grundsatzlich unzulassig,

« Antwort B: sind Informationsangebote grundsatzlich
unzulassig,

o Antwort C: sind unter anderem auch Workshops und
Informationsangebote zulassig.



Thomas Ferber

' Praxisratgeber Frage in die Runde

. Vergaberecht

Frage: Bei Markterkundungen

o Antwort C: sind unter anderem auch Workshops und
Informationsangebote zulassig.
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rradsraigeder  Purchfithrung von Markterkundungen

. Vergaberecht

Internetrecherchen

Unternehmensdatenbanken und direktes Ansprechen von
Unternehmen

Besuch von Fachmessen
Lieferantenworkshops, direkte Anfrage bei Unternehmen
Sachverstandigengutachten, Experten

Veroffentlichung eines Interessenbekundungsverfahrens auf der
eigenen Webseite

Veroffentlichung eines Interessenbekundungsverfahrens auf
bund.de

Veroffentlichung eines ,Interessenbekundungsverfahrens” mittels
Vorinformation bei TED
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paxsagerer - Verwenden einer Vorinformation

L 2966 =1 Amizhlatt der Furopdicchen Union 1211.2015
3 Supplement zum Amtsblat der Europaischen Union
N * Inkers und Orling-Foamadare: Wpssimag ted surapasu = =
Vorinformation

Richtlinie 2014/24/EU

Varinformation ’ " v :
[ Diese Bekanntmachung dient nur der Vorinformation x
Dhesiz Bebanmmachung diant s darvorinkamaion O . . - . o "
Dise Bearramachun ot e Vskirzng s it o e Evan s Argebors O Diese Bekanntmachung dient der Verk{irzung der Frist fiir den Eingang der Angebote (O
ruresiens Ichat s i e SR Argg b A G e. — Diese Bekanntmachung ist ein Aufruf zum Wettbewerb O
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11} Marme und Adressen ' itk f das Veiatinn veranivoriichen offendichen Aufiraggebes angsben) Wettbewerbsaufrufs vergeben,
I nﬂMBFuwﬂnulh.:] Mariginabe ki nne s Srumie ©
| Portanschif:
| Ot LTSk 1 Pertiitzar: Land:
Kortaktstelein} Tebefon:
| Eat [
Intemat-Adrasiain
Haupradresse: (161
Auresse des Beschafienprod b (UL
1.2} Gemeinsame Beschaffung

[ Dor Aufirag benifs ging gemeinsame Beschatiurg
Im Fallesiner gemeinsamen SBeschaffung. an der verschiedene Linder beimiligt sind - gelendes nationales Beschaffunguedhi:
] Der Aufirag wird won eirer zeniralen Bescaffungssiele vergeben

1.3} Kommunikation

.’__j D Aurhrags urneragen siehan fir airen unsingeschrinkien und sol krinckgen dimiien Zugang gebdhnendsd s serloung unoer LAY
00 Der fugang 2w den Aufiraganteragen s eingescheinkt Webere Ausoirfie < nd erhiliich unter: 20 '

Wistere Auskinfte entedenerei

1 dlie cben genannten Kontaksellen

) flgende Kontabistele (weitere Amchuft arpeban)

Angebaie cder Tellnatmeanige sind sinzursichan® ¥

:.' whekrranisch wia- (LR

) an die chen genanmien Komakistelien
150 an folgerde Arvchrift: (weitere Amchit angebend
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eirncrlieBiCh g anaker oder lakaker Lisserabielungen C Enichung s eferichen Rechits
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Thomas Ferber

rradsraigeder  Purchfithrung von Markterkundungen

. Vergaberecht

Keine Beschrankung nur auf Deutschland

Erkenntnisse kdnnen uber Gesprache, Workshops, Dokumente,
Informationsangebote, Teststellungen, Proof of Concept, etc.
gewonnen werden.

Fur eine Markterkundung miussen nicht alle Unternehmen des
Marktes mit eingebunden werden.



Thomas Ferber

— padeete  Durchfiihrung von Markterkundung

. Vergaberecht

VK Bund, Beschluss vom 08. August 2016 - VK 2 - 39/16 -, Rn. 48:
,Der Messebesuch der Ag verpflichtete diese nicht, mit allen anwesenden
Unternehmen zu sprechen; dies wdire je nach Grél8e der Messe in der Praxis

wohl auch kaum machbar. (...)

Ein Messebesuch als solcher ist ein probates Mittel zur
Informationsbeschaffung fiir die Vorbereitung eines Vergabeverfahrens.(...)

Im Unterlassen einer die ASt einbeziehenden Markterkundung liegt keine
Ungleichbehandlung der ASt.”



Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht




4 Thomasferber A\ lt@rnativen und Erganzungen zu

Praxisratgeber

~ Vergaberecht Markterkundungen

Alternativen und Erganzungen zu Markterkundungen kénnen sein:

« Das Verwenden von funktionalen statt konventionellen
Leistungsbeschreibungen férdert innovative Losungen.

« Das Durchfiihrung der Ausschreibung mittels eines
wettbewerblichen Dialogs fordert innovative Lésungen.

o Das Durchfiihrung der Ausschreibung mittels einer
Innovationspartnerschaft fordert innovative Losungen.



Thomas Ferber

— Pedsaizeber Eynktionale Leistungsbeschreibungen

. Vergaberecht

Eine funktionale Leistungsbeschreibung beschreibt das Ziel,
das mit der zu beschaffenden Leistung erreicht werden soll,
der L6sungsweg dorthin ist aber nicht festgelegt und wird den
Bietern freigestellt.

Da aufgrund dieser Gestaltungsmoglichkeiten der Bieter keine
homogenen vergleichbaren Angebote zu erwarten sind,
unterscheiden sich die Angebote insbesondere in der
Leistungsstarke der gewahlten Losungen.

Eine reine Zuschlagsentscheidung nur nach dem
Angebotspreis ist hier nicht zulassig, vielmehr muss eine
Kostenbewertung, eine Preis-Leistungs-Bewertung oder eine
Leistungsbewertung (Festpreis, Festkosten) stattfinden.



Thomas Ferber

— (eeageer Vorteile der funktionalen Leistungsbeschreibung

Die funktionale Leistungsbeschreibung beschreibt das Ziel,
das mit der zu beschaffenden Leistung erreicht werden soll,

der L6sungsweg dorthin ist aber nicht festgelegt und wird den
Bietern freigestellt.

Die Angebotsvielfalt und die Chance auf neue Leistungen,
neue Ideen (innovative Ansatze) wird signifikant erhoht.

Die Erstellung der Ausschreibung wird deutlich vereinfacht.
Erhoht die Zuschlagschancen flr innovative Konzepte.
Sorgt fur mehr Wettbewerb.



Thomas Ferber

— et Funktionale Leistungsbeschreibung

Beispiel:

Rollout der Software innerhalb des Zeitraums Fr. 18:00 Uhr bis
Mo. 06:00 Uhr auf 20.000 Clients (unterschiedliche Hardware,
unterschiedliche Betriebssysteme).

Bewertung der unterschiedlichen Rollout-Konzepte der
Bieterangebote im Hinblick auf

« Zuverlassigkeit,

« Fehleranfalligkeit/Fehlertoleranz,
» Sicherheit und

« Notfallkonzepten des Rollouts
mittels einer Bewertungsmatrix.



Thomas Ferber

raisratgeber — yattbewerblicher Dialog

Vergaberecht

Teilnahmewettbewerbsphase Dialogphase Angebotsphase

Teilnahmewettbewerb f| Wertung Dialogphase Angebotsfrist § Wertung | Wartefrist

Abgabetermin flr die
| Vergabebekanntmachung ' finalen Angebote
Abgabetermin fuir den -
‘ Teilnahmewettbewerb ' IAuswahIentscheldung'
Start der Dialogphase mit Angebotsaufforderung e hlaGen o s
ausgewahlten Bietern




Thomas Ferber

 Praxisratgeber WEttbewerinCher Dialog

. Vergaberecht

§ 119 Abs. 6 GWB: ,Der wettbewerbliche Dialog ist ein Verfahren
zur Vergabe oOffentlicher Auftrdige mit dem Ziel der Ermittlung und
Festlegung der Mittel, mit denen die Bedlirfnisse des offentlichen
Auftraggebers am besten erflillt werden kénnen.

Nach einem Teilnahmewettbewerb eréffnet der offentliche
Auftraggeber mit den ausgewdhlten Unternehmen einen Dialog zur
Erérterung aller Aspekte der Auftragsvergabe.”



Vergaberecht

Thomas Ferber .
@ rradsratgeber [ynovationspartnerschaft

| Innovationspartnerschaft '

Forschungs- und

Ausschreibung Leistungsphase

Entwicklungsphase

—_———————

‘ Zuschlagserteilung '
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" Thomas Ferber

Praxisratgeber I n novationspa rtnerSChaft

"~ Vergaberecht

§ 119 Abs. 7 GWB: ,Die Innovationspartnerschaft ist ein Verfahren zur
Entwicklung innovativer, noch nicht auf dem Markt verfiigbarer Liefer-,
Bau- oder Dienstleistungen und zum anschlielSenden Erwerb der daraus

hervorgehenden Leistungen.

Nach einem Teilnahmewettbewerb verhandelt der 6ffentliche
Auftraggeber in mehreren Phasen mit den ausgewdhlten Unternehmen

ber die Erst- und Folgeangebote.”

Teilnahmewettbewerb' Wertung 'Angigi}tbitrif’t'jerh;ﬂ:llemgSi’”‘?{%igﬂf{ﬂ“' Wertung 'Wartefrist.

bebek h Abgabetermin fir die Abgabetermin fiir die
B Erstangebote finalen Angebote
Abgabetermin flr den hi heid
Teilnahmewettbewerb A=l ungb
Angebotsaufforderung i )
(e s e B Zuschlagsentscheidung b



Thomas Ferber
Praxisratgeber
Vergaberecht
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Thomas Ferber

raxderateeder  PDje Regeln zum Schatzen des Auftragswertes

Vergaberecht

Gesamtauftragswert

. wird gemal3 § 3 Abs. 15.1

Gesamtwert der Leistungen —> gV beriicksichtigt
Optionale Leistungen wird gemal3 § 3 Abs. 1 S.2

P 2 —> VgV berticksichtigt
Vertragsverlangerungen wird gemdB3 § 3 Abs. 15.2

—> VgV berucksichtigt
Pramien oder Zahlungen an e wird gemaf3 § 3 Abs. 15.3

den Bieter oder Bewerber VgV berlcksichtigt
U tzst wird gemadl3 § 3 Abs. 1S.1

msatzsteuer — VgV nicht berticksichtigt




Thomas Ferber

— pedeageer  Auftragswertschatzung - Umgehungsverbot

§ 3 Abs. 2S.1VgV: ,Die Wahl der Methode zur Berechnung des
geschdtzten Auftragswerts darf nicht in der Absicht erfolgen, die
Anwendung der Bestimmungen des Teils 4 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschriinkungen oder dieser Verordnung zu umgehen. *



Thomas Ferber

— Peiaze mgehungsverbot

OLG Diisseldorf, Verg 5/02 vom 8.5.2002:

.(...) dass eine pflichtgemdlSe Schétzung nach rein objektiven
Kriterien zu erfolgen hat und jenen Wert trifft, den ein
umsichtiger und sachkundiger 6ffentlicher Auftraggeber nach
sorgfdltiger Priifung des relevanten Marktsegments und auf
dem Boden einer betriebswirtschaftlichen Finanzplanung
veranschlagen wiirde*



Thomas Ferber

— pradsatgever Qbjektive Kriterien

. Vergaberecht

VK Hessen, 69d -VK-41/2008 vom 14.10.2008:

,Sofern sich die Kostenschdtzung an der aktuellen Marktlage
nach objektiven Kriterien orientiert hat und auf der Grundlage
einer sorgfdltigen betriebswirtschaftlichen Planung durchge-
flihrt wurde, ist in der Regel nicht von einer unzuldssigen
Umgehung der Vergabevorschriften auszugehen.

Allerdings steigen die Anforderungen an die Genauigkeit der
Wertermittlung und ihrer Dokumentation in dem Mal3e, je mehr
sich der Auftragswert dem Schwellenwert néhert.”



Thomas Ferber

— padasageter - Beurteilungsspielraum

. Vergaberecht

VK Hessen, 69d -VK-41/2008 vom 14.10.2008:

,Die Kostenschdtzung ist als ein der eigentlichen Ausschreibung
vorgeschalteter Vorgang mit Unsicherheiten und Unwdigbar-
keiten behaftet; sie kann nicht an den gleichen MalSstédben wie
das Angebot der Teilnehmer am Ausschreibungsverfahren
gemessen werden, d. h. sie kann also aus nachtrdglicher Sicht
durchaus unvollkommen sein.

Der der Vergabestelle bei der Ermittlung des Auftragswertes
zustehende Beurteilungsspielraum, ist von der Vergabekammer
im Nachprtifungsverfahren zu beachten.”



Thomas Ferber

_~  Praxisratgeber Dokumentation

. Vergaberecht

OLG Bremen vom 26.06.2009, Verg 3/2005:

.DerVergabevermerk [..] enthdlt zwar die Angabe des
geschdtzten Auftragswertes, erldutert diesen aber nicht, so dass
sich aus dem Vergabevermerk nicht ergibt, worauf diese
Schdtzung beruht.

Angesichts der Wichtigkeit der Festlegung des Auftragswertes
flir die Eroffnung des Primdrrechtsschutzes unterliegen diese
Angaben der aus dem Transparenzgebot folgenden
Dokumentationspflicht und miissen daher notwendiger
Bestandteil des Vergabevermerks sein.”



Thomas Ferber

bl Budgetierungsangebote/Informationsangebote

VK Brandenburg, Beschluss v. 03.11.2008, VK 33/08: Die Befragung
mehrerer relevanter Marktteilnehmer stellt eine zuldssige Moglichkeit fiir
den Auftraggeber zur Ermittlung des Marktwertes einer zu beschaffenden
Leistung dar und fiihrt zu einer realistischen und nachvollziehbaren
Prognose des geschdtzten Auftragswertes.



Thomas Ferber

— livee  Durchfithrung

Werden zur Schatzung des Auftragswerts vorab Angebote von
potentiellen Bietern eingeholt,

5o sollte vom Auftraggeber nicht nur eine Liste der Produkte und
Leistungen, die spater ausgeschrieben werden sollen, als
Grundlage dienen, sondern auch die gewlinschten Vertrags-
bedingungen.

« soist dieser Vorgang in der Vergabeakte zu dokumentieren.
Insbesondere das flr die vorab eingeholten Angebote basierende
Leistungsverzeichnis muss Eingang in die Vergabeakte finden.

 so sollten die Informationsanfragen an Unternehmen immer
deutlich als Informationsanfragen gekennzeichnet werden, da die
Durchflihrung eines Vergabeverfahrens zur Markterkundung nicht
zulassig ist.



Thomas Ferber

\ _ _—~ Praxisratgeber Beispiel fﬁr Eine VergabEdOkumentation

. Vergaberecht

04.10.2021:

Fiir das Projekt 123456 wurde am 04.10.2021 eine
Informationsanfrage (sieche Anlage xxx) an die Firmen A, B, C
und D gesendet. Inhalt der Informationsanfrage war das zum
Zeitpunkt aktuelle Leistungsverzeichnis. Auf die fur die spatere
Ausschreibung notwendigen Vertragsbedingungen inklusive
emner Bindefrist von 60 Tagen wurde hingewiesen, ebenso auf
den Zeitpunkt der voraussichtlichen Ausschreibung im Januar

2022.



Thomas Ferber

— radaeeter - Bajspiel flir eine Vergabedokumentation

. Vergaberecht

22.10.2021:

Die folgenden Informationsangebote gingen ein:

18.10.2021: Firma A, 190.000 Euro (ohne Umsatzsteuer)
(siche Anlage xxx)

19.10.2021: Firma B, 185.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) (siche
Anlage xxx)

21.10.2021: Fima D, 210.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) (siche
Anlage xxx)

Firma C erstellte kein Informationsangebot.

Als geschatzter Gesamtauftragswert wurde der Median
(190.000 Euro) der dre1 Informationsangebote zugrunde gelegt.



Thomas Ferber

— [eeageer  Beispiel flir eine Vergabedokumentation

. Vergaberecht

01.04.2022:

Da einige Positionen im Leistungsverzeichnis verandert
wurden, mittlerweile 6 Monate seit der Informationsanfrage an
die Firmen vergangen sind und sich in vielen Bereichen die
Marktpreise aktuell deutlich erhohen, wurde am 01.04.2021
eine weiltere angepasste Informationsanfrage an die Firmen A,
B, C, D gesendet.



Thomas Ferber

— radaeeter - Bajspiel flir eine Vergabedokumentation

. Vergaberecht

15.04.2022:
Die folgenden Informationsangebote gingen ein:

12.04.2022: Firma A, 225.000 Euro (ohne Umsatzsteuer)
(siche Anlage xxx)

13.04.2022: Firma B, 240.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) (siche
Anlage xxx)

13.04.2022: Fima C, 255.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) (siche
Anlage xxx)

Firma D erstellte kein erneutes Informationsangebot.

Als geschatzter Gesamtauftragswert wurde der Median
(240.000 Euro) der dre1 Informationsangebote zugrunde gelegt.



Thomas Ferber - Ayftragswertschatzung bei Preis-Leistungs-

Praxisratgeber

Vergaberecht Bewertungen

Angebot

metrische Skala

monetare
Zuschlagskriterien

Kennzahl
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Thomas Ferber - Ayftragswertschatzung bei Preis-Leistungs-

_~  Praxisratgeber

. Vergaberecht Bewertungen

Bei einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung die eine Preis-Leistungs-
Bewertung oder eine Kosten-Leistungs-Bewertung vornimmt mussen
mindestens die zwei folgenden Auftragswerte in einer
Markterkundung ermittelt werden:

« der Angebotspreis oder die Angebotskosten fir ein Angebot, das
die Mindestanforderungen erflllt, sowie

« den Angebotspreis oder die Angebotskosten flir ein Angebot, das
die Mindestanforderungen erfullt.



Thomas Ferver - A yyftragswertschatzung bei Preis-Leistungs-

_~  Praxisratgeber

. Vergaberecht Bewertungen

Bei einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung die eine Preis-Leistungs-
Bewertung oder eine Kosten-Leistungs-Bewertung vornimmt
empfiehlt sich die Ermittlung der folgenden drei Auftragswerte in
einer Markterkundung vorzunehmen:

« der Angebotspreis oder die Angebotskosten fir ein Angebot, das
die Mindestanforderungen erfillt,

« den Angebotspreis oder die Angebotskosten flir ein Angebot, das
die Mindestanforderungen erfullt, sowie

« den Angebotspreis oder die Angebotskosten flir ein Angebot, das
die Anforderungen mittelmallig erfullt.



Thomas Ferver - A yyftragswertschatzung bei Preis-Leistungs-

_~  Praxisratgeber

. Vergaberecht Bewertungen

Durch diese Markterkundung erkennt man welches mehr an Leistung,
welches mehr an Preis oder Kosten verursacht. Nur so ist eine

o realistische Wirtschaftlichkeitsbetrachtung,

 eine realistische Aufhebung aufgrund einer Unwirtschaftlichkeit,
sowie

 die Entscheidung fir die Gewichtung von Preis/Kosten und
Leistung

moglich.



Thomas Ferber

— praxisratgeber A ljbi-Kriterien

. Vergaberecht

OLG Diisseldorf, Beschluss vom 09.01.2013, Vil - Verg 33/ 12:
Der Preis darf weder unter- noch tiberbewertet werden. Eine
Festlegung und Gewichtung von Zuschlagskriterien, bei denen
Wirtschaftlichkeitskriterien neben dem Angebotspreis nur eine
marginale Rolle spielen oder der Preis eine tibermdlSige Bedeutung
einnimmt, kann demnach gegen das Wirtschaftlichkeitsprinzip (...)
verstolSen.



Thomas Ferber

radsraigever Gawichtetes Preis-Leistungs-Diagramm

Vergaberecht

Preispunkte Gesamtpunktzahl CO,-Neutralitat

10 10

4 Angebot C
9 9
8 8
' Angebot B
7 7
6 6
5 5

Angebot A

4
3
2
1
0
Gewicht der T T T 1 T T T 1 T T 1
leistung 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
| |
Gewichtdes | I T I I T T 1 T T |
Preises 100% 90% 80% 70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 0%
—



Thomas Ferber

raxsraigeber Bajspielmatrix mit ausgewogener Gewichtung

Vergaberecht

Pos.

Kriterien

Gewichtung

Mindestwertungs-
punktzahl

Wertungspunkte

Angebotspreis

75 %

Der Angebotspreis (P) wird mit dem giinstigsten
Angebotspreis (Pbilligst) ins Verhaltnis gesetzt und mit
10 Punkten mulipliziert.

Angebotspunkte = (belligsk / P)« 10 Punkte
Gerechnet wird mit zwei Stellen hinter dem Komma, es findet
das kaufmannische Runden Anwendung.

Beispiel:

Angebot A: 100.000 Euro Angebotspreis
Angebot B: 125.000 Euro Angebotspreis
Angebot C: 150.000 Euro Angebotspreis

Angebotspunkte, =(100.000 € / 100.000 €) - 10 Punkte
= 10 Punkte

Angebotspunkte, =(100.000 € / 125.000 €) - 10 Punkte
=8 Punkte

Angebotspunkte_= (100.000 € / 150.000 €)+ 10 Punkte
= 6,67 Punkte

CO,-Neutralitat

25 %

Pro 1 % CO,-neutral hergestellter Geréte im Verhaltnis zur
Gesamtzahl der angebotenen Gerdte gibt es 1/10
Wertungspunkte. Gerechnet wird mit zwei Dezimalstellen
hinter dem Komma. Es findet das kaufméannische Runden
Anwendung.

Beispiel:

0 % CO,-neutrale Gerate = 0 Wertungspunkte
25,5 % CO,-neutrale Gerdte = 2,55 Wertungspunkte
100 % CO,-neutrale Gerdte = 100 Wertungspunkte




Thomas Ferber

paxeraigerer Gewichtung 90% Preis / 10% Leistung

Preispunkte Gesamtpunktzahl CO,-Neutralitat

Angebot C

Angebot B

Angebot A

Berddyickr L T T 1 T T T 1 T T ]

leistung 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
| ]

Gewichtdes | I T T T T T T T T |

Preises 100% 90% 80% 70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 0%
e
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Thomas Ferber

Praxisratgerer GGawichtung 90% Preis / 10% Leistung

Vergaberecht

Pos.

Kriterien

Gewichtung

Mindestwertungs-
punktzahl

Wertungspunkte

Angebotspreis

90 %

Der Angebotspreis (P) wird mit dem glinstigsten
Angebotspreis (Pbilligst) ins Verhaltnis gesetzt und mit
10 Punkten mulipliziert.

Angebotspunkte = (P_,. . / P)+ 10 Punkte
Gerechnet wird mit zwei Stellen hinter dem Komma, es findet
das kaufmannische Runden Anwendung.

Beispiel:

Angebot B: 125.000 Euro Angebotspreis
Angebot C: 150.000 Euro Angebotspreis
Angebot D: 138.000 Euro Angebotspreis

Angebotspunkte, = (125.000 € / 125.000 €) + 10 Punkte
= 10 Punkte

Angebotspunkte. = (125.000 € / 150.000 €)- 10 Punkte
= 8,33 Punkte

Angebotspunkte, = (125.000 € / 138.000 €)- 10 Punkte
=9,10 Punkte

CO,-Neutralitat

10 %

5 Punkte

Pro 1 % CO,-neutral hergestellter Gerate im Verhaltnis zur
Gesamtzahl der angebotenen Geréte gibt es 1/10
Wertungspunkte. Gerechnet wird mit zwei Dezimalstellen
hinter dem Komma. Es findet das kaufmannische Runden
Anwendung.

Beispiel:

0% CO,-neutrale Gerate = 0 Wertungspunkte
25,5 % CO,-neutrale Gerate = 2,55 Wertungspunkte
100 % CO,-neutrale Gerate = 100 Wertungspunkte




Thomas Ferber

_~ Praxisratgeber GEWiChtung

. Vergaberecht

Eine pauschale Aussage, dass eine bestimmte Gewichtung immer
passt, ist nicht maglich.

Eine ausgewogene Gewichtung von monetaren und
nichtmonetaren Kriterien hangt auch von den Punkte-
Spannweiten der monetadren und nichtmonetaren Kriterien ab.

Die Aussage 50% monetare Kriterien und 50% nichtmonetare
Kriterien passt immer, ist falsch!

Bei sehr unterschiedlichen Punkte-Spannweiten der monetaren
und nichtmonetaren Kriterien muss man fur eine ausgewogene
Gewichtung von 50% / 50% deutlich abweichen. Hier kann auch
90% / 10% eine ausgewogene Gewichtung sein.



Vielen Dank!

Dipl.-Math. Thomas Ferber, LL.M.

ferber@praxisratgeber-vergaberecht.de
www.praxisratgeber-vergaberecht.de
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Praxisratgeber
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Dieses Vortrag wurde mit grol3er Sorgfalt erarbeitet. Trotzdem kénnen Fehler und Irrtimer nicht vollstandig ausgeschlossen
werden. Verlag und Autor Gibernehmen keine juristische Verantwortung und keine Haftung fiir inhaltliche oder
drucktechnische Fehler sowie deren Folgen. Jeder Anwender ist daher aufgefordert, alle Angaben in eigener Verantwortung
zu prifen.

Die Wiedergabe von Warenbezeichnungen, Handelsnamen oder sonstigen Kennzeichen in diesem Vortrag berechtigt nicht zu
der Annahme, dass diese von jedermann frei benutzt werden duirfen. Vielmehr kann es sich auch dann um eingetragene
Warenzeichen oder sonstige geschitzte Kennzeichen handeln, wenn sie nicht eigens als solche gekennzeichnet sind.



