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1. Vorstellung
Kompetenzzentrum
innovative Beschaffung




Kompetenzzentrum innovative
Beschaffung (KOINNO)

Beitrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft

) und Energie (BMWI) zur nachhaltigen

Innovationsorientierung im offentlichen Einkauf

1. Beschaffung von innovativen Produkten und

Dienstleistungen

2. Innovation des Beschaffungswesens und der

Beschaffungsprozesse

) Bundesverband Materialwirtschaft,

Einkauf und Logistik e.V. (BME) leitet das

Kompetenzzentrum seit 1. Marz 2013

$ Bundesministerium
fr Wirtschaft
und Energie

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

SME

ver b and
Bu des verband
Materialwirtschaft,
Einkauf und Logistik e.V.
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Was sind Innovationen?

Die Férderung von Innovationen im 6ffentlichen Beschaffungswesen ist ein
wichtiges Element der Wirtschafts- und Energiepolitik der Bundesrepublik

Deutschland. Ziele wie Ressourcenschonung und Energieeffizienz sind un-

trennbar mit Innovationen verbunden.

Innovation wird in diesem Zusammenhang in Anlehnung an
das ,,Oslo Manual® der OECD definiert:

,Eine Innovation ist die Einfiihrung

> eines neuen oder signifikant verbesserten Produkts (oder Dienstleistung),

» eines neuen Prozesses oder
» einer neuen Marketing- oder Organisationsmethode

in die Geschdftspraxis, die Arbeitsabldufe oder die externen Beziehungen.
* Bundesministerium !(O['!I“\!HQ

fr Wirtschaft
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Was sind Innovationen?

Mehrdimensionaler Ansatz bei der Definition von Innovationen

) Innovation als Neuheit: Bei einer Innovation handelt es sich um ein neuartiges
Produkt/Lésung/Prozess, das es so noch nicht auf dem Markt gibt.

) Innovation als Wandel: Ein bereits bestehendes Produkt/L6sung/Prozess wurde in
der Art abgewandelt oder weiterentwickelt, dass es in einem neuen Geschaftsfeld
genutzt werden kann.

) Innovation in einer Institution: Aus der Perspektive eines 6ffentlichen
Auftraggebers, der erstmals ein bereits bestehendes Produkt/Lésung/Prozess in
seinem Haus nutzt, ist das fir diese Institution innovativ.

Bundesministerium ( ).I N N O
* fr Wirtschaft !'()“DET’N""[‘JTRUH
und Energie INNOVATIVE BESCHAFFUNG
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Offentliches Beschaffungsvolumen
in Deutschland

Schatzungen aus verschiedenen Quellen reichen von 200 bis 430
Mrd. € pro Jahr oder 10 bis 20 % des BIP

Die Studie (2016) von KOINNO und der Universitat der Bundeswehr Miinchen
zeigen folgende Ergebnisse:

Bund: 32.000.000.000 € ~9 %

Sozialversicherungen: | 9500000000€  =3%

Offentliche Unternehmen & Fonds: 215.500.000.000€ =~61%
Beschaffungsvolumen Gesamt: ~ 350.000.000.000 €

& Bundesministerium O I O
fr Wirtschaft 5 EEEEEE I;lz HTRUM
undEnergie  ~~ NNOVATIVE BESCHAFFUNG



Zielsetzungen des
Kompetenzzentrums

Innovationsorientierung dauerhaft im Handlungsraum
des 6ffentlichen Einkaufs verankern.

Das Verstandnis des 6ffentlichen Einkaufs vom reinen
,Erfillungsgehilfen® zur strategischen Funktion
aufwerten.

Uber das Potenzial innovationsorientierter
Beschaffung informieren.

Anhand von Beispielen und praktischer Erfahrung
verdeutlichen, dass ...

... innovationsorientierte Beschaffung bereits hier

. . |
@ | iz und heute erfolgreich funktionieren kann! KOINNO

und Energie INNOVATIVE BESCHAFFUNG



Warum ist innovative
Beschaffung wichtig?

Dreifacheffekt

|

~

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

Modernisierung der 6ffentlichen Institutionen
Prozessoptimierung und Digitalisierung im 6ffentlichen Einkauf
fuhren zu mehr Effizienz und Effektivitat = Kosteneinsparung

Vorbildfunktion 6ffentlicher Institutionen
Die Implementierung innovativer Produkte und Prozesse wie
E-Mobilitat, E-Government, digitale Vernetzung setzen Signale.

Hebelwirkung

Der Staat kann als Akteur am Markt mit seinen Beschaffungsaktivitaten
Innovationsimpulse in die Wirtschaft tragen.

Jahr 2016: Ein Prozent Steigerung des Volumens innovativer Beschaffung
(= ca. 3,5 Mrd. € p.a.) bewirkt einen héheren Innovationsimpuls in die

Wirtschaft als die gesamte Bundesférderung (= ca. 2,3 Mrd. € p.a.)K GINNG
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2. KOINNO-Produktwelt




Leistungen Kompetenzzentrum innovative
Beschaffung

Leistungen ————

Y

)

Weiterbildung

Informationsmaterial Veranstaltungen Beratung

Bundesministerium KO.| N N O
- xoNNo
und Energie ~ NOVATIVE BESCHAFFUNG
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https://www.koinno-bmwi.de/koinno/

KOINNO-Toolbox

Werkzeuge und Arbeitshilfen
fiir die innovative 6ffentliche
Beschaffung:

Die KOINNO-Toolbox
enthalt mehr als 100 Tools
und Instrumente, welche
konkrete Hilfestellungen fir
innovative
Beschaffungsaktivitaten
bieten.

KOINNO-Toolbox starten

@ Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

uuuuuuuuuu

KOINNO-Toolbox

Werkzeuge und Arbeitshilfen fur die
innovati ict ¢

Toolbox kostenfrei
verfiigbar auf

KCINNO

KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG
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https://www.koinno-bmwi.de/informationen/toolbox/detail/toolbox-1/
https://www.koinno-bmwi.de/informationen/toolbox/detail/toolbox-1/

KOINNO-Zertifizierung

Was ist die KOINNO-Zertifizierung?

Im Rahmen der KOINNO-
Zertifizierung kénnen sich 6ffentliche
Auftraggeber in einem dreistufigen
Programm als innovative
Beschaffungsinstitution zertifizieren
lassen.

Samtliche Informationen finden Sie auf

* Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

Dia drei Zertifizierungsstufen
Selbst-Evaluation

1.

Stufe - Bronze

Auszeichnung der strategischen
Zielsetzung und Aufstellung
Threr Beschaffungsstelle

Zertifizierung: Auszeichnung Th-
rer Vergabe- / Beschaffungsstelle
hinsichtlich der Erfolgsfaktoren

einer innovativen Beschaffung

Vorgehen: Beantwortung eines
gelenkten, standardisierten
Online-Fragebogens durch die
Vergabe- / Beschaffungsstellen
und anschliefende Verifizie-
rung ihrer Daten und Ergebnisse
durch einen KOINNO-Mitarbei-
ter in einem kurzen Telefonat.

Prifung: Wenn Sie die defi-
nierten Mindestkriterien in der
Selbst-Evaluation erfiillt haben,
erhalten Sie das Bronze-Zerti-
fikat Zusitelich erhalten alle
Teilnehmer personalisierte
Handlungsempfehlungen fiir
ihre Weiterentwicklung im Be-
reich innowative Beschaffung

Zeitaufwand: ca. 1 Stunde

h YOS 4

EOINND
ZERTIFIKAT
Inmervativer
aiffentlcher
Aufiraggeber

2.

Stufe - Silber
Auszeichnung der Vergabe-/
Beschaffungsstelle nach einem
Innovationsandit vor Ort

Zertifizierung: Analyse und Vali-
dierung der Innovationskraft der
Beschaffungsstelle

Vorgehen: Durchfiihrung eines
Verantwortlichen der Beschaf-
fungsstellen vor Ort sowie eines
Kurz-Workshops zur Erarbeitung
weiterer Optimierungspotenziale

Priifung: Beim erfolgreichen
Bestehen des Audits erhalten Sie
das Silber-Zertifkat

EOINND
ZERTIFIKAT
Imavativer
affenthicher
Aufiraggeber

www.koinno-bmwi.de

3.

Stufe - Gold
Aunszeichnung eines konkreten
Beschaffungsprojekts

Zertifizierung: Auszeichnung
eines abgeschlossenen Projekts
im Bereich der innovativen
dffentlichen Beschaffung

Vorgehen: Formulieren eines
konkreten Praxisbeispiels

Priifung: Mach dem Finreichen
des Praxisbeispiels Gberpriifen
wir Thr Projekt. Bei erfolgrei-
chem Bestehen erhalten Sie

das Gold-Zertifikat und Thr
Praxisbeispiel wird auf der
KOINNO-Website veraffentlicht.

KOINMD

ZERTIFIKAT
Inncwastver
affertlicher

Aufrraggeber

KCINNO

KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG
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http://www.koinno-bmwi.de/zertifizierung

KOINNO-Praxisbeispiele

Aus der Praxis fiir die Praxis

Q Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

Wir haben fiir Sie praktische Erfahrungen KOINNO-Praxisbeispiel

Innovatives Projekt aus der offentlichen Beschaffung

verschiedenster o6ffentlicher Auftraggeber
zusammengestellt.

Die Themen reichen von E-Mobilitat,
E-Government, Innovative Beleuchtung,
Smart City / Smart Region, Blockchain,

Innovativer Prozess, Einkaufsorganisation bis T
zu den Preistragern des Wettbewerbs =
»2Llnnovation schafft Vorsprung®. : -

Samtliche Praxisbeispiele finden Sie auf - =

@ Bundesministerium

flir Wirtschaft KO'l N N O

. KOMPETENZZENTRUM
und Energie INNOVATIVE BESCHAFFUNG
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http://www.koinno-bmwi.de/praxisbeispiele

KOINNO-E-Learning

Das KOINNO-E-Learning vermittelt
Grundlagenwissen zur innovativen
offentlichen Beschaffung.

In vier Modulen wird die 6ffentliche
Beschaffung erklart, der Mehrwert der
innovativen offentlichen Beschaffung
aufgezeigt und das innovative
Beschaffungswesen beleuchtet. Geeignete Grafische Darstellungen
Instrumente und Methoden zur Beschaffung
von Innovationen werden aufgezeigt.

Lernvideos

Samtliche Informationen finden Sie auf

Video-Exkurse

* Bundesministerium KO.| N N O
flir Wirtschaft

- KOMPETENZZENTRUM

und Energie INNOVATIVE BESCHAFFUNG
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https://www.koinno-bmwi.de/informationen/e-learning/#c881

Die EU-Kontaktstelle KCINNO

EU-KONTAKTSTELLE
INNOVATIVE BESCHAFFUNG

Zur Férderung von Innovationen sowie von Forschungs- und
Entwicklungsprojekten im 6ffentlichen Beschaffungswesen
gibt es auf EU-Ebene einige Programme.

Bund: inisteri
R | Bundesministeriom KGINNO
INNOVATIVE BESCHAFFUNG

und Energie

EU-Forderung fir

dffentliche Beschaffung Die ,,EU-Kontaktstelle fiir Offentliche Beschaffung von
von Innovationen Innovationen® im Rahmen von KOINNO gibt einen
Kompetent. Zielgerichtet. Individuell. Wir informieren . . . .

und berten i bl der Beantragung von EU-Ferdermitaln. umfassenden Einblick und unterstiitzt konkret in der

Einwerbung von Férdermitteln durch:
= Individuelle Erstberatung

= Einschatzung von Projektideen
= Forderempfehlungen

= Workshops

= Antragscoaching

= Antragscheck

Weitere Informationen finden Sie auf

Bundesministerium KO.I N N O
fiir Wirtschaft

dEns Y KOMPETENZZENTRUM
un nel’gle INNOVATIVE BESCHAFFUNG
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https://www.koinno-bmwi.de/eu-foerderung/

Die KOINNO-Veranstaltungen KCINNO

EU-KONTAKTSTELLE
INNOVATIVE BESCHAFFUNG

Auf der KOINNO-Website finden
Sie KOINNO-Veranstaltungen zum
Netzwerken, Diskutieren, fir
Wissenstransfer und Beratung als
Online- und Prasenzformate.
Samtliche KOINNO-Angebote sind
kostenfrei.

= Roadshow-Veranstaltungen
= Konferenzen

= Seminare

= Strategische Dialoge

= Workshops

Weitere Informationen finden Sie auf

Bundesministerium KO.I N N O
fiir Wirtschaft

d E S o) KOMPETENZZENTRUM
un nefglo INNOVATIVE BESCHAFFUNG
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https://www.koinno-bmwi.de/veranstaltungen/aktuell/

Der KOINNO-Newsletter KCINNO

»

EU-KONTAKTSTELLE
INNOVATIVE BESCHAFFUNG

Abonnieren Sie den KOINNO-Newsletter und
KOINNO-Newsletter erhalten
e — = Fachinformationen zur innovativen 6ffentlichen
Beschaffung
AhonnierensiedenKOINNO-N.ewslenerunderhallenSieak!nelle " PraXiSbeiSpiele aus dem 6ffentliChen Sektor

Informationen rund um das Thema innovative Beschaffung.

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

= Kostenfreie KOINNO-Seminare
= Neue KOINNO-Services, Tools, Publikationen
= Veranstaltungskalender mit relevanten Branchenevents

@ @ Weitere Informationen finden Sie auf
f,tr_';? "-a'i-:l -

i

h'l?f KOINNO:&

@E‘""hﬁ;

KCINNO

KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG
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https://www.koinno-bmwi.de/newsletter-anmeldung/

Die Internetplattform
www.koinno-bmwi.de

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

e
innOvative Beschaf .

Ihre Anlaufstelle bei allen Fragen rund um das Thema mnovatlve
Beschaffung.
A

* Bundesministerium
fr Wirtschaft
und Energie

KCINNO

Newsletter m KON IPE\LHLLEN RUM
NNOVATIVE BESCHAFFUNG

NEWS

Zusammenarbeit mit Startups
im offentlichen Sektor? Ja, bitte!

- mehr

KOINNO

ENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG


http://www.koinno-bmwi.de/

3. Kostenfreie KOINNO-
Beratung




KOINNO-Beratung

» Wie gelingt der Sprung zu einer
innovativen offentlichen Beschaffung?

Kernvoraussetzungen:

= Zielsystem

. I Ll
e wge

KOINNO-Beratung

g Hir elne innovative

= Beschaffungsstrategie

=  Warengruppenmanagement

= Innovationsmanagement

= Vergabestrategie e o
B e

= Digitalisierung des Beschaffungsprozesses e S
- CRTSTTT——

= Optimierung der Organisationsstruktur
@ | bz Rt

- KOMPETENZZENTRUM
und Energie INNOVATIVE BESCHAFFUNG

www.koinno-bmwi.de 29.11.2021 | Seite 21



Wen berat KOINNQ?

[> Offentliche Institutionen auf allen Ebenen - beispielsweise:

Bundesbehorden, Landesbehdrden
Stadte, Kommunen

Zentrale Beschaffungsstellen der Lander
Kirchliche Organisationen
Krankenhauser

Polizei, Feuerwehr
Sektorenauftraggeber
Sozialversicherungstrager
Universitaten, Forschungseinrichtungen
Gemeinnutzige Unternehmen

Sonstige Anstalten 6ffentlichen Rechts

O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O

* Bundesministerium KO.| N N O
ﬂ"d"‘g“":!“" EEEEEEEEEEEEEEEE
und Energie ~ NOVATIVE BESCHAFFUNG

www.koinno-bmwi.de 29.11.2021 | Seite 22



Wobei beriat KOINNQ?

Ziel der KOINNO-Beratung ist es, die Innovationskraft
der 6ffentlichen Beschaffung zu erhohen.

|

Dies erfolgt auf zwei Ebenen:

Vv Vv

Strategische Neuausrichtung Innovative Beschaffungsvorhaben
Beschaffungs-/ bzw. Vergabestelle

Prozesse, Strategie, Organisation Markterkundung, Ausschreibungs-
Design, innovative Vergabeverfahren

@ Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie
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KOINNO Beratung

Strategisches Warengruppen-
und Lieferantenmanagement

Effiziente und ergebnis-
orientierte Prozesse

Frihzeitige Einbindung Innovative Einkaufsstrategie

der Beschaffung

KOINNO-
Beratung

Begleitung konkreter
Beschaffungsvorhaben von
innovativen Produkte & Dienstl.

Einsatz innovationsfordernder

Vergabeinstrumente (z.B.
Innovationspartnerschaft,
Vorkommerzielle Auftragsvergabe,
Lebenszykluskostenbetrachtung ....)

Stellenwert und
Marketing des Einkaufs

Reorganisations- und
Mitarbeiterentwicklung

& Bundesministerium : I :
fUr Wirtschaft 5MPETENNZZHTRU M
und Energie INNOVATIVE BESCHAFFUNG
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KOINNO-Beratung

Ihre Mehrwerte

= Kostenfrei und l6sungsorientiert

= Gemeinsam mit Ihnen und Ihren Mitarbeitern vor Ort

= Mit einer auf Ihre Bediirfnisse abgestimmten Herangehensweise

= Mit dem Anspruch, durch konkrete Handlungsempfehlungen Ihre
Beschaffung innovativer zu gestalten

= Objektivitat und Neutralitat als gemeinnitziger Fachverband
gewahrleistet

= Mit dem fachlichen Know-how aus unserem Beschaffernetzwerk

und der Expertise aus unseren Expertenkreisen

Bundesministerium ( ).I N NO

* fir Wirtschaft 5 IPETENZZENTRUM
3 ( ENZZEN Vi

und Energie ~~ NNOVATIVE BESCHAFFUNG

www.koinno-bmwi.de 29.11.2021 | Seite 25



Allgemeiner Ablauf einer KOINNO Beratung
Innovatives Beschaffungsvorhaben

Sondierungsgesprach, Absprache individueller

Rahmenbedingungen, Potenzialworkshop

) Verdichtung der Informationen in weiteren Workshops,

Sichtung der Unterlagen

) Bedarfsermittlung, innovative Bedarfsbeschreibung, Business
Case erstellen (Lebenszykluskosten, Auftragswertschatzung)

) Markterkundung, Innovations-Scouting,
Methodenkompetenzen vermitteln, Standard-Fragen-Set

1-24 Monate

(Innovatives) Vergabeverfahren wahlen, Vorabinformation

des Marktes, Erstellung Ausschreibungsunterlagen begleiten

) Lessons-Learned Workshop im Team

Bundesministerium
- Y [ KCINNO
KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG

und Energie
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Allgemeiner Ablauf einer KOINNO Beratung
Strategische Neuausrichtung Vergabestelle

Sondierungsgesprach, Absprache individueller

Rahmenbedingungen, Potenzialworkshop

) Verdichtung der Informationen in weiteren Workshops,

ggf. Erweiterung durch Einzelinterviews

) Entwicklung einer moglichen Strategie zur Optimierung der
Aufgaben, Prozesse und Tools im Einkauf

1-24 Monate

) Einfordern notiger Anpassungen und Veranderungen bei der
Geschaftsfihrung, um die Funktion des Einkaufs zu starken

) Umsetzung priorisierter MaRnahmen bzw. Erprobung einer
gemeinsamen Teambeschaffung

) Lessons-Learned Workshop im Team

Bundesministerium
- Y [ KCINNO
KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG

und Energie
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Unsere Referenzen



Referenzen KOINNO

% Deutscher Wetterdienst
u Wetter und Klima aus einer Hand

seomees MY,

288 UKH

Universititsklinikum
Halle (Saale)

Bundesagentur
fur Arbeit

ﬁ Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

Die Landesregierung '
Nordrhein-Westfalen ‘
_@. .f'l
DLR
ifi
—

Freie und Hansestadt Hamburg

' Landkreis

Holzminden

ﬁ’ BERLINER
% FEUERWEHR

Stadt Kéln

* Bundesministerium
T derVerteidigung

B2 Ruhrverband

WISSEN, WERTE, WASSER

DB

* ‘ Auswirtiges Amt

= | SAB
Sachsische AufbauBank

06 DOWV

gemeinsam - nachhaltig - transparent

KCINNO

KOMPETENZZENTRUM
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Referenzen KOINNO

(=
= BOCHOLT
DFS Deutsche Flugsicherung

b d E’:’:ﬂ“' Stadt Leipzig
e GTB o GERMANY ﬂ

TRADE & INVEST

BUNDESDRUCKEREI
DEUTSCHE
BUNDESBANK
Deutsche EUROSYSTEM
SPRIN_D - Ejlﬁ:je.?tfer:f,|cherung
S Y dortmund.de

UH
m
a3 Universitdit Hamburg
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’ Berliner
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LANDKREIS _
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OB |
m Information und Technik |
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Referenzen KOINNO - Auszug Beratungsinhalte

Prifung, Vorbereitung und Begleitung mehrerer Innovationspartnerschaften
Konsolidierung und Ausschreibung der IT-Bedarfe mehrerer Hochschulen
Ausschreibung multifunktionale Kommunikations-/Weiterbildungsplattform
Nachhaltige Beschaffung

Digitalisierungspotenziale im Beschaffungsprozess heben

Entwicklung Einkaufsstrategie und Beschaffungsrichtlinie

Etablieren von Standards im Warengruppenmanagement

Optimierung eines bestehenden Lead-Buyer-Konzeptes

Aufbau Kennzahlensystem zur Steuerung des strategischen Einkaufs

Zentralisierung der Einkaufsaktivitaten

Bundesminister:
@ [Lims- (OINNG

und Energie INNOVATIV E BESCHAFFUNG



4. Methoden und Instrumente
zur Beschaffung von
Innovationen




Methoden und Instrumente zur Beschaffung
von Innovationen

1) Innovative Leistungsbeschreibungen

2) Bei Vergaben, wo es passt, die Lebenszykluskosten von
Produkten berlcksichtigen

3) Bei der Angebotsbewertung Innovations- oder
Nachhaltigkeitskriterien verwenden

Bundesministerium O
* fr Wirtschaft !(O[;!N[Nm‘ !
und Energie INNOVATIV E BESCHAFFU ING



1.) Innovative Leistungsbeschreibungen

Vor jedem Vergabeprozess und der Wahl des Vergabeverfahrens muss zuerst der
Bedarf beschrieben werden. Das Vergaberecht sieht hierfiir zwei Methoden vor, die
bei diesem Erkenntnisprozess helfen kénnen:

» die Funktionale Leistungsbeschreibung
»  der MEAT-Ansatz und die Lebenszykluskosten-Berechnung
Beide Methoden dienen dazu, den Auftragsgegenstand naher zu beschreiben, um

dann in Vorbereitung der Vergabeunterlagen die Bewertungskriterien fiir die
Angebote der Bieter zu definieren.

Bundesministeri
@ [Lims- (OINNG

undEnergie  ~ NOVATIV E BESCHAFFU ING



1.) Innovative Leistungsbeschreibungen

Funktionale Leistungsbeschreibung

Bei der einfachen Leistungsbeschreibung wird ein gewiinschtes Produkt
beziehungsweise Dienstleistung in einem Leistungskatalog beschrieben. Sie ldsst
keinen Spielraum fiir Innovationen zu.

Bei der funktionalen Leistungsbeschreibung ist das anders: sie beschreibt das zu
erreichende Ziel, d.h. es wird der Zweck, die Funktion und die an den
Auftragsgegenstand gestellten Anforderungen dargestellt.

Die Entwicklung von moglichen innovativen Lésungen obliegt dann den Bietern.
Somit entsteht ein Konzeptwettbewerb zwischen den Bietern, die sowohl ihren
technischen und unternehmerischen Sachverstand sowie ihre Kreativitat zur
Entwicklung von innovativen Losungen einbringen.

Bundesministeri
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1.) Innovative Leistungsbeschreibungen

Funktionale Leistungsbeschreibung

»

Die einfache Leistungsbeschrei-
bung lautet

,Lieferung und Installation von
X StralRenlaternen mit X Glihbir-
nen mit einer Starke von X Watt.“

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

Vergleichsbeispiel zwischen einer einfachen
und einer funktionalen Leistungsbeschreibung:

Die funktionale Leistungsbe-

schreibung lautet:

,X Strallen missen in einem Zeit-

raum von X Stunden pro Tag mit
einer Beleuchtungsstarke von X
illuminiert werden. Die minimale
Lebensdauer der Leuchtmittel
muss X Tage betragen.”

www.koinno-bmwi.de

KCINNO

KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG
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1.) Innovative Leistungsbeschreibungen

MEAT-Ansatz

Die 6ffentliche Beschaffung kann auch strategische Ziele verfolgen, dies ist mit dem
MEAT-Ansatz moglich.

Dabei steht MEAT fiir Most Economic Advantagous Tender, der in erster Linie ein
Bewertungsansatz ist. Er sollte jedoch bereits vor dem Vergabeprozess angewendet
werden, um den Auftragsgegenstand an Hand von Zuschlagskriterien naher zu
definieren.

Auf diesem Wege konnen dann neben dem Preis auch soziale, umweltbezogene,
qualitative und innovative Kriterien einbezogen werden. Eine Basis-Variante ist die
Lebenszykluskosten-Berechnung, in der alle Kostenbestandteile eines
Auftragsgegenstandes vor, wahrend und nach einer Vergabe als Kriterien angesetzt
werden.

Ll o KGINNO
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1.) Innovative Leistungsbeschreibungen

MEAT-Ansatz

Insgesamt ist das Ziel, das Angebot mit dem besten Kosten-Nutzen-Verhaltnis
auszuwahlen.

Mogliche Kriterien
(Produkt-/Dienstleistungs-)Qualitat
asthetische und funktionale Eigenschaften
Kundendienst und technische Hilfestellung
Lieferzeitpunkt, -dauer und Reaktionszeit
Kosteneffektivitat

technische Leistung, Innovationsgrad
Umwelt, Nachhaltigkeit und volkswirtschaftliche Faktoren
Anschaffungspreis

Betriebskosten

Entsorgungskosten

YVVVYVYVVVVYVYYVYY

Bundesministeri
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1.) Innovative Leistungsbeschreibungen

MEAT-Ansatz

Die Wichtigkeit der herangezogenen Kriterien ist frei festlegbar. Es kann
beispielsweise sinnvoll sein, die Kriterien gemal der Ziele aus der
Beschaffungsstrategie zu gewichten. Demnach kénnen Ziele wie
Ressourceneffizienz und Innovationsgrad (iber entsprechende Kriterien einbezogen
werden und Uber eine hohere Gewichtung mehr Bedeutung erhalten.

Die Vorteile innovative Losungen liegen klar auf der Hand: mit der
Lebenszykluskosten-Berechnung werden auch zukiinftige Kostenbestandteile und
mogliche Risiken friihzeitig in die Bewertung mit einbezogen. Werden dann noch
weitere Kriterien des MEAT-Ansatzes berilcksichtigt, werden Angebote von
Lieferanten mit innovativen Losungen wirtschaftlicher, nachhaltiger und somit
attraktiver.

* Bundesministerium
KOINNO

fr Wirtschaft
und Energie INNOVATIVE BESCHAFFUNG



Innovative Vergabe - Instrumente

2) Bei Vergaben, wo es passt, die Lebenszykluskosten von Produkten
beriicksichtigen

> Lebenszykluskosten (LZK) eines Produktes beinhalten neben dem Anschaffungs-
preis auch die Folgekosten fiir z.B. Wartung, Verschleilteile, Energieverbrauch
und Entsorgung.

» Grundsatzlich ist die Beriicksichtigung der Lebenszykluskosten auch ein
wichtiger Aspekt der umweltfreundlichen Beschaffung, da in diesem
Zusammenhang negative sog. externe Effekte (z.B. Umweltverschmutzungen)
bepreist werden kénnen.

ﬁ Bundesministerium KO-I N N O
furdvgnschaft EEEEEEEEEEEEEEEE
und Energe~~~ NNOVATIVE BESCHAFFUNG
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https://www.koinno-bmwi.de/informationen/toolbox/detail/lebenszyklus-tool-picker-1/

Innovative Vergabe - Instrumente

2) Bei Vergaben, wo es passt, die Lebenszykluskosten von Produkten
beriicksichtigen

» In mehrals 50 Prozent der 6ffentlichen Vergabestellen in Deutschland finde die
LZK-Betrachtung selten bis gar nicht Anwendung (Studie UniBW).

» Grund dafir ist vor allem die Unsicherheit vieler Einkaufer, Fehler bei der
Berechnung zu machen und dadurch bei der Beschaffungsentscheidung
angreifbar zu werden.

» Das ist problematisch, da der LZK-Ansatz gerade bei der Beschaffung von
Innovationen erforderlich ist, um die Wirtschaftlichkeit der innovativen
Produkte nachweisen zu konnen.

ﬁ Bundesministerium KO-I N N O
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Innovative Vergabe - Instrumente

3) Bei der Angebotsbewertung Innovations- oder Nachhaltigkeitskriterien
verwenden

» Innovationskriterien konnen u.a. fiir neuartige Produkte, Services,
Geschaftsmodelle, Technologien oder auch fir neue Organisationsformen in der
Angebotsbewertung angewendet werden.

» Innovationsfordernde Umweltkriterien und Sozialkriterien spielen bei der
Umsetzung von (kommunalen) Nachhaltigkeitsstrategien eine grol3e Rolle.

» LeistungsgrolRen neben dem besten Kosten-Leistungs-Verhaltnis kénnen bei
Umweltaspekten bspw. Einsparung von Treibhausgasen, verringerter
Materialverbrauch, nachhaltige Produktionsmethoden, Verbesserung der
Energieeffizienz, Nutzung erneuerbarer Energiequellen, Reduzierung von
Emissionen, Reduzierung des (Wasser-) Verbrauchs, Verringerung von Abfillen,
Verbesserung der Wiederverwertbarkeit oder den Ausschluss gefahrlicher
Chemikalien sein.

Bundesminister:
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Innovative Vergabe - Instrumente

3) Bei der Angebotsbewertung Innovations- oder Nachhaltigkeitskriterien
verwenden

» Leistungsgrofien neben dem besten Kosten-Leistungs-Verhaltnis konnen bei
sozialen Aspekten bspw. bessere Arbeitsbedingungen,
Generationengerechtigkeit, ausgeglichene Geschlechterverhiltnisse oder die
Ausbildungsquote sein.

» Am 16. Juli 2021 wurde das ,Gesetz liber die unternehmerischen
Sorgfaltspflichten in Lieferketten® beschlossen.

» Lesen Sie hier, wie offentliche Auftraggeber in der Pflicht sind beim Verhindern
von Kinderarbeit, Ausbeutung, menschenunwiirdigen und gefahrdenden
Arbeitsbedingungen in der Lieferkette:

https://www.koinno-bmwi.de/informationen/aktuelles/detail/warum-es-das-

lieferkettengesetz-braucht-und-oeffentliche-auftraggeber-in-der-pflicht-sind/

* Bundesministerium OI O
fr Wirtschaft !() qN,IN\v{[Nmm ‘
und Energie INNOVATIV E BESCHAFFUNG
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Innovative Vergabe - Instrumente

3) Bei der Angebotsbewertung Innovations- oder Nachhaltigkeitskriterien
verwenden

» Die Entscheidung, ob man lediglich den Anschaffungspreis als
Zuschlagskriterium auswahlt, oder die Wirtschaftlichkeit der angebotenen
Losung im Sinne einer Kosten-Leistungs-Betrachtung bewertet, ist ein wichtiger
Treiber der innovativen Beschaffung. Dies resultiert aus der Schlussfolgerung,
dass ein innovatives Produkt haufig einen hoheren Anschaffungspreis hat, als
eine konventionelle Losung.

» Dieser Kostennachteil kann allerdings unter Umstanden tber Einsparungen in
der Nutzung bzw. tiber den kompletten Produktlebenszyklus und/oder durch
bessere Leistungsgrofien bzw. einen erhéhten Nutzen wieder aufgeholt werden.

» Die Wahl geeigneter Zuschlagkriterien hat groRe Auswirkungen auf die
erfolgreiche Beschaffung von Innovationen.

B | S KCINNO
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5. Handlungsfelder des
Einkaufs im umfassenden
Beschaffungsprozess




Handlungstelder des Einkaufs

Zielsetzung /
Einkaufsstrategie

Grundlagen

Organisations-

Prozesse
struktur

Digitalisierung /
IT-Tools

EK-Controlling

Lieferanten- /Kennzahlen/Stammdaten

/Reporting
Risikomanagement AIEII =
Inhaltliche & qualifizierung Erganzende/
Handlungs- Unterstiitzende
felder Warengruppen- Kommunikation Handlungsfelder
management
KCINNO

® Bundesministerium
fiir Wirtschaft
KOMPETENZZENTRUM
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KOINNO-Verstindnis eines umfassenden
Beschaffungsprozesses

\ 4

Vergabeprozess i.e.S.

Beschaffungsstrategie

% Beschaffungs-
marktforschung

Bedarfs-
management

Beschaffungs-
abwicklung

Beschaffungs-
vergabe

>  Bedarfsplanung »  Marktanalyse/-recherche \ »  Festlegung des »  Stammdaten
>  Bedarfsentstehung »  Kommunikation mit Vergabeverfahrens »  Wareneingang
>  Bedarfsforschung Beschaffungsmarkten »  Erstellung der Vergabe- »  Rechnungsabwicklung
»  Bedarfspriifung »  Leistungsbeschreibung: unterlagen » Lieferantenmanagement
» Bedarfsfestlegung * Bewertungsmatrix »  Bekanntgabe der »  Reklamationsmanagement
>  Entscheidung RV/KdB Lebenszykluskostenrechnung Beschaffung »  Vertragsmanagement
Innovation/Nachhaltigkeit »  Bewertung und Auswahl »  Controlling
Wesentliche von Anbietern und Ange- ;
Kosten-/Leistungs- boten (ggf. Verhandlung) Eie_rmge Kosten-/
beeinflussung »  Zuschlagserteilung elsfcungs-
beeinflussung

Operative Ebene @ Ebene mit eher

Ebene mit eher strategischem A

» nicht reguliert (Bedarfsbestimmun i e operatlvem Antell
; Vergaberecht » nicht reguliert
» Gestaltungsspielraum gege .
R > Kaum Gestaltungs- » Gestaltungsspielraum
» Frihzeitige Einbin .
spielraum gegeben
@ Bundesministerium CI
fUrMnSC"\aﬁ 5MPETE§Z§[8
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Innovative Beschaffung - Fragelogik zur
Auswahl des geeigneten Verfahrens*

»

Grundlage: Durchfiihrung der Prozessphasen des ,,Bedarfsmanagements und der ,,Markterkundung*

Y

1. Ist ausreichend Markt- bzw. technisches Wissen vorhanden um die Anforderung an die Leistung
bzw. den Bedarf ausreichend zu spezifizieren?

Nein

Ja

A

2. Ist eine zufriedenstellende Losung / Produkt am Markt verfiigbar?

Nein

Notwendigkeit von

weiteren F&E-Leistungen
r

Ja

Keine Notwendigkeit von
weiteren F&E-Leistungen
v

3. Ist der Bedarf einzigartig (kein weiterer Anwendungs-
fall) bzw. ist eine langfristige Partnerschaft notwendig?

3. Kann eine erschopfende Leistungsbeschreibung
des zu beschaffenden Objekts entwickelt werden?

Ja Nein Ja Nein
Innovations- Vorkommerzielle Alle weiteren Wettbewerblicher Dialo
partnerschaft Auftragsvergabe Vergabeverfahren 9
PCP L PPI

Bundesministerium
fr Wirtschaft
und Energie

Innovative 6ffentliche Beschaffung

*Basiert auf: Procurement of Innovation Platform (2016); Miingersdorff A. (2015); Europaische Kommission (2012)

KCINNO

KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG

www.koinno-bmwi.de | 29.11.2021 | Seite 48



s #|z=-  KOINNO

Innovative Vergabe

Vorkommerzielle Auftragsvergabe vs.

—> Link Publikation Vorkommerzielle Auftrags-
vergabe (PCP) vs. Innovationspartnerschaft
—> Link Erklar-Video Innovationspartnerschaft

—> Link Erklar-Video Wettbewerblicher Dialog
—> Link Erklar-Video Funktionale Leistungsbeschreibung

- TIPP Link Video ,Tag der 6ffentlichen Auftraggeber 2021“ unter der
Schirmherrschaft des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie mit
Special ,,Beschaffungspotenzial bei Start-ups und Mittelstand erkennen®

und der spannenden

BME-Thgmenlgg: amE . L] 3 3 .
Tag der &ffentlichen Auftraggeber 2021 ] . Podlumsdlskusslon (bel 1.30h)!
Herzlich Willkommen
Zum
,Tag der offentlichen
Auftraggeber”
B | i " C: KOINNO
und Energie INROVATIVE BESCHAFFUNG

Tag der 6ffentlichen Auftraggeber Digital 2021

29.11.2021


https://www.koinno-bmwi.de/informationen/publikationen/detail/vorkommerzielle-auftragsvergabe-vs-innovationspartnerschaft/
https://youtu.be/OhOVOlRpdbo
https://www.youtube.com/watch?v=DJZWXTDk_38
https://www.youtube.com/watch?v=87f28gXkb5o
https://www.youtube.com/watch?v=Qr_VZJq4Gcs
https://www.koinno-bmwi.de/veranstaltungen/aktuell/detail/tag-der-oeffentlichen-auftraggeber-digital-2021/

6. Kontakt
|




Wie kann ich zu KOINNO Kontakt
aufnehmen?

Die KOINNO-Informationsstelle ist Ihre erste Anlaufstelle
fiir alle Fragen.

Rufen Sie an oder schreiben Sie uns:
Tel. 06196 / 5828 -350 Mail:

KOINNO-Beratungsteam:

Matthias Berg Susanne Kurz Judith Jung

Leiter Kompetenzzentrum Stellv. Leiterin KOINNO Referentin KOINNO
Innovative Beschaffung (KOINNO)

Matthias.Berg@bme.de Susanne.Kurz@bme.de Judith.Jung@bme.de
Tel. 06196 / 5828-128 Tel. 06196 / 5828-127 Tel. 06196 / 5828-111

www.koinno-bmwi.de

unseren Newsletter:

@ Erhalten Sie stets aktuelle Informationen iliber

fiir Wi ft
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