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. .Bislang ist es der Bundesregierung nicht gelungen, ausreichend
WaS |e|Stet Schutzkleidung vor allem aus China zu besorgen, wo Masken und
- - anderes Material in gro3en Mengen hergestellt werden. Jetzt wolle
Offent“Che BeSChaffungr) man ,die Expertise grofRer Unternehmen' nutzen, die mit China
Geschafte machten, heilt es in Regierungskreisen. Konzerne wie
VW seien ,ganz anders mit den chinesischen Strukturen vertraut, die
kennen die Lieferketten und die Einkaufsketten'. [...] ,Diese
Unternehmen bringen ihre Erfahrung und Kontakte auf den
auslandischen Markten ein, um fir den Bund Kauf und Logistik zu
organisieren.' [...] Der Bedarf an Schutzkleidung ist so grof3, dass die
Einkaufer des Bundes bisher nicht hinterherkommen. Der Ankauf
Uber die Beschaffungsamter des Bundesverteidigungsministeriums
und des Bundesinnenministeriums ist sehr langsam angelaufen. Das
habe nicht funktioniert, heit es aus dem Umfeld von
Bundesgesundheitsminister Spahn (CDU). Nur ein Bruchteil der
bisher vom Bund besorgten Schutzmasken seien Uber die
Beschaffungsamter gekommen.*

.Beamte und Politiker sollten nicht in der Welt herumtelefonieren und
versuchen, Gesichtsmasken oder Beatmungsgerate zu beschaffen.
Dadurch geht nur wertvolle Zeit verloren. Sie sollten diese Aufgabe der
Wirtschaft Gbertragen. [...] Beamte und Politiker kénnen nicht mal
eben in der Welt herumtelefonieren und irgendwelche Waren
beschaffen. Dazu fehlt ihnen die Erfahrung. [...] Regierungen und
Ministerien haben wertvolle Kompetenzen, die sie gerade unter Beweis
stellen. Aber auf dem Weltmarkt fiir Medizinprodukte kennen sie sich
nicht aus. Woher auch? Wenn Politiker versuchen, sich als Einkaufer
zu betatigen, geht wertvolle Zeit im Kampf gegen Corona verloren. [...]
Es gibt in Industriel&andern viele Experten fir die weltweite Beschaffung
von Produkten jeder Art. Die sitzen in den Unternehmen.”

www.unibw.de/beschaffung 2
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Das Leistungsverstandnis in der offentlichen Beschaffung

» Leistung als Begriff fir den Leistungsgegenstand
(,Leistungsbeschreibung®)

« Leistung als Umfang der Beschaffung
(,Leistungsanteil der 6ffentlichen Beschaffung an der Staatsleistung®)

» Leistung als Teil des Wirtschaftlichkeitsprinzips
(,bestes Preis-Leistungs-Verhaltnis®)

» Leistung als Bertcksichtigung strategischer Zielvorgaben
(,Ambition®)

» Leistung als Beitrag zum Gesamterfolg moderner Verwaltung
(,Innovationserwartung der Blrger/innen)

» Leistung als Implementierungs-, nicht als Regulierungsproblem

www.unibw.de/beschaffung 3
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Leistung als Umfang der Beschaffung:
Ausgangspunkt Staatsquote

Finnland
Frankreich
Danemark

_ Belgien
Osterreich
Schweden
Italien
Griechenland
Ungarn

EU

Portugal

Kroatien
Slowenien

Deutschland
Niederlande
Polen
Grol3britannien
Spanien
Slowakei
Luxemburg
Tschechien
Estland
Malta
Zypern
Lettland
Litauen
Rumaénien
Irland
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» Messung ,6ffentliche Wertschopfung“?

Die Staatsquote beschreibt das Verhéltnis
der gesamten Staatsausgaben zum
Bruttoinlandsprodukt.

Die erwartete Staatsquote in Deutschland
liegt flr die kommenden Jahre bei ca. 44%.
Im Vergleich zu den EU-Mitgliedsstaaten
liegt Deutschland damit im Mittelfeld.

Das BIP liegt fur das Jahr 2016 bei 3.132,67
Mrd. EUR.

Bei einer Staatsquote von 44%
entsprechen die gesamten
Staatsausgaben einem Volumen von
1.378,37 Mrd. EUR.

Damit wird deutlich, welche Bedeutung dem
Management offentlicher Einrichtungen
beim sorgsamen Umgang mit den
Staatsausgaben beigemessen werden

kann.
Public Supply Management
Vorlesungsskript

Quelle: www.destatista.de; Zugriff am 27.04.2017; Européische Union: 4

@ 44 Prognose zu den Staatsquoten in den Mitgliedsstaaten von 2016 bis 2018
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Leistung als Umfang der Beschaffung:
Anteil Beschaffungsvolumen an Staatsausgaben ca. 25%

Ausgaben p.a. in der 6ffentlichen Ausgaben p.a. in der 6ffentlichen
Beschaffung in Mrd. EUR Beschaffung in %
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Beschaffungsvolumens auf Basis von 2 - Offentliche Unternehmen & Fonds
Haushaltsdaten und &ffentlicher Statistiken. g
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Leistung als Berucksichtigung strategischer Zielvorgaben
(,,politische Ambition®)

Die Strategie Europa 2020 dient
der EU als Richtschnur fur die
Férderung von Wachstum und
Beschéftigung in diesem
Jahrzehnt

* K %
* *
* *

* *
* 4k

Europdische
Kommission

Quelle: Europaische Kommission
(2014), Richtlinie 2014/24/EU des
Européaischen Parlaments und des
Rates vom 26. Februar 2014 uber die
offentliche Auftragsvergabe und zur
Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG,
in: Amtsblatt der Européischen Union
vom 28.03.2014.

www.unibw.de/beschaffung

Sicherstellen des
Umweltschutzes/
Okologischer
Nachhaltigkeit

Sicherstellen sozialer
Nachhaltigkeit

Partizipation an
Innovationen oder deren
Initiierung.

Okonomische
Nachhaltigkeit / Effektivitat
und Effizienz der
Beschaffung

Transparenz,
Nichtdiskriminierung,
Gleichbehandlung, etc.

JArtikel 11 AEUV verlangt, die Erfordernisse des Umweltschutzes bei der
Festlegung und Durchfiihrung der Unionspolitiken und -maf3nahmen
insbesondere zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung
einzubeziehen. Diese Richtlinie stellt klar, auf welche Weise die
offentlichen Auftraggeber zum Umweltschutz und zur Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung beitragen kénnen ...“ (Art.91)

.Malinahmen zum Schutz der Gesundheit der am Produktionsprozess
beteiligten Arbeitskrafte, zur Férderung der sozialen Integration von
benachteiligten Personen oder Angehdérigen sozial schwacher
Gruppen unter den fur die Ausfihrung des Auftrags eingesetzten
Personen oder zur Schulung im Hinblick auf die flir den betreffen

den Auftrag bendtigten Fahigkeiten kdnnen ebenfalls Gegenstand von
Zuschlagskriterien oder von Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung
sein...” (Art.99)

L,Offentliche Auftraggeber sollten die 6ffentliche Auftragsvergabe
strategisch optimal nutzen, um Innovationen voranzutreiben. Der Kauf
innovativer Waren, Bauleistungen und Dienstleistungen spielt eine
zentrale Rolle bei der Steigerung der Effizienz und der Qualitat 6ffentlicher
Dienstleistungen und ermdglicht es gleichzeitig, groRen gesellschaftlichen
Herausforderungen zu begegnen...“ (Art.47)

.Dies kann dadurch erreicht werden, dass als Uibergeordnetes Konzept
der Begriff des ,wirtschaftlich gunstigsten Angebots* verwendet wird,
da alle Angebote, die den Zuschlag erhalten, letztlich danach ausgewéhlt
werden sollten, was der einzelne 6ffentliche Auftraggeber flr die
wirtschaftlich beste L6ésung unter den Angeboten hélt...jedoch [sollte] ein
anderer Begriff benutzt werden, nédmlich das ,beste Preis-Leistungs-
Verhaltnis* (Art.89).

JAuftrage sollten auf der Grundlage objektiver Kriterien vergeben werden,
die die Einhaltung der Grundsétze der Transparenz, der
Nichtdiskriminierung und der Gleichbehandlung gewéhrleisten,...”

(Art.90).
6
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Leistung als Berucksichtigung strategischer Zielvorgaben

MEHR
FORTSCHRITT
WAGEN

BONDNIS FOR

FREIHEIT, GERECHTIGKEIT
UND NACHHALTIGKEIT

SPD.OE / GRUENE.DE / FOP.D

www.unibw.de/beschaffung

£

.Nachhaltigkeit in der Digitalisierung:
Fir IT- Beschaffungen des Bundes werden Zertifizierungen wie z. B. der Blaue Engel Standard. Ersatzteile und Softwareupdates fur IT-
Geréate mussen fur die Uibliche Nutzungsdauer verpflichtend verfligbar sein.” (S. 18)

LDigitale Wirtschaft:
Offentliche Ausschreibungen und Beschaffungsprozesse gestalten wir z. B. fiir Gov- und EduTech-Start-ups einfacher.” (S. 19)

sWirtschaft/Industrie:
Wir schaffen sichere Absatzmarkte fir klimafreundliche Produkte durch Mindestquoten in der &ffentlichen Beschaffung.” (S. 25)

.Neben dem Ausbau der Infrastruktur werden wir die Ziele zur Elektrolyseleistung deutlich erhdhen, europaische und internationale Klima-
und Energiepartnerschaften fur klimaneutralen Wasserstoff und seine Derivate auf Augenhdhe vorantreiben und Quoten fiir griinen
Wasserstoff in der 6ffentlichen Beschaffung einfuhren, um Leitmarkte zu schaffen.” (S. 25)

sVergaberecht:

Wir wollen die 6ffentlichen Vergabeverfahren vereinfachen, professionalisieren, digitalisieren und beschleunigen. Die Bundesregierung wird
die offentliche Beschaffung und Vergabe wirtschaftlich, sozial, 8kologisch und innovativ ausrichten und die Verbindlichkeit stérken, ohne
dabei die Rechtssicherheit von Vergabeentscheidungen zu gefédhrden oder die Zugangshiirden fiir den Mittelstand zu erhdhen. Wir werden
die bestehenden Anforderungen entsprechend des europédischen Vergaberechts im nationalen Vergaberecht prazisieren. Die 6ffentliche
Hand soll sich am Aufbau eines Systems zur Berechnung von Klima- und Umweltkosten beteiligen. Wir wollen die rechtssichere
Digitalisierung in diesem Bereich vorantreiben und dazu eine anwenderfreundliche zentrale Plattform schaffen, tber die alle 6ffentlichen
Vergaben zuganglich sind und die eine Praqualifizierung der Unternehmen ermdglicht. Wir wollen schnelle Entscheidungen bei
Vergabeverfahren der éffentlichen Hand férdern und unterstiitzen dabei Lander und Kommunen bei der Vereinfachung, Digitalisierung und
Nachhaltigkeit.” (S. 33 f)

JJUmwelt- und Naturschutz:

Wir erhdhen die Verbindlichkeit von Nachhaltigkeitsstrategien, -zielen und -programmen im konkreten Regierungshandeln und bei der
Erstellung von Gesetzen und starken parlamentarische Beteiligungsrechte. Die 6ffentliche Hand geht bei ihrer Beschaffung mit gutem
Beispiel voran.” (S. 36)

LZukunft der Europdaischen Union:

Wir werden kritische Technologie und Infrastruktur besser schiitzen, Standards und Beschaffung daran ausrichten und ein europaisches
Open Source-5/6G-Konsortium initiieren.” (S. 132)

sVerteidigung und Bundeswehr:

Wir richten die Schwerpunkte bei der Beschaffung der Bundeswehr strategisch aus und modernisieren das Beschaffungswesen und seine
Strukturen. Dies betrifft auch Materialverantwortung und Nutzung. Besondere Bedeutung kommen bei der Beschaffung der Digitalisierung,
der Fuhrungsfahigkeit und der Interoperabilitat zu. Wir starken die riistungstechnische Zusammenarbeit in Europa insbesondere mit
hochwertigen Kooperationsprojekten, beriicksichtigen dabei die nationalen Schliisseltechnologien und erméglichen kleinen und
mittelstandischen Unternehmen auch am Wettbewerb teilzunehmen. Ersatzbeschaffungen und marktverfligbare Systeme sind bei der
Beschaffung zu priorisieren, um Fahigkeitslicken zu vermeiden.“ (S. 148 f.)

+Haushaltspolitik:

Ausgewdhlte Einzelprojekte und Beschaffungen kénnen im Rahmen Offentlich-Privater Partnerschaften (OPP) umgesetzt werden.” (S. 162)

7
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Leistung als Teil des Wirtschaftlichkeitsprinzips

(,,bestes Preis-Leistungs-Verhaltnis®)

— * Weitere Leistungsparameter kdnnen z.B. sein:
= QOkologische Nachhaltigkeit

» Soziale Nachhaltigkeit

» |T-Sicherheit und Datenschutz

» \Versorgungssicherheit

Schnelligkeit — Leistung* = etc.

Gute Qualitat

Innovationsgrad v

- 858 VgV: Bestes Preis-Leistungs-
- Verhaltnis*

A

A\ 4

Wirtschaftlichkeit

Gunstiger Preis

* § 58 Abs. 2 VgV: Die Ermittlung des

Geringe wirtschaftlichsten Angebots erfolgt auf der Grundlage
Lebenszyklus- — | Gesamtkosten des besten Preis-Leistungs-Verhaltnisses. Neben
kosten dem Preis oder den Kosten kdnnen auch qualitative,
Geringe Prozess- umweltbezogene oder soziale Zuschlagskriterien
Transaktions- beriicksichtigt werden...
kosten

—

www.unibw.de/beschaffung Quelle: Einmahl/Ziomek (2018) 8



Universitit der Bundeswehr Miinchen

Arbeitsgebiet
Beschaffung

Leistung als Teil des Wirtschaftlichkeitsprinzips
(nicht abschliel3ender Leistungskatalog des Vergaberechts)

Zuschlagskriterien nach 8 58 (2) VgV:

Die Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots erfolgt auf der Grundlage des besten Preis-Leistungs-Verhaltnisses. Neben
dem Preis oder den Kosten kénnen auch qualitative, umweltbezogene oder soziale Zuschlagskriterien bericksichtigt
werden, insbesondere:

1. die Qualitat, einschlieRlich des technischen Werts, Asthetik, ZweckmaRigkeit, Zuganglichkeit der Leistung insbesondere
fiir Menschen mit Behinderungen, ihrer Ubereinstimmung mit Anforderungen des ,Designs fiir Alle, soziale, umweltbezogene
und innovative Eigenschaften sowie Vertriebs- und Handelsbedingungen,

2. die Organisation, Qualifikation und Erfahrung des mit der Ausfiihrung des Auftrags betrauten Personals, wenn die Qualitét
des eingesetzten Personals erheblichen Einfluss auf das Niveau der Auftragsausfiihrung haben kann, oder

3. die Verfugbarkeit von Kundendienst und technischer Hilfe sowie Lieferbedingungen wie Liefertermin, Lieferverfahren
sowie Liefer- oder Ausfuhrungsfristen.

Zuschlagskriterien nach § 34 (2) VSVgV:

Insbesondere kdnnen folgende Kriterien erfasst sein:

. Qualitat,

. Preis,

. ZweckmaRigkeit,

. technischer Wert, Kundendienst und technische Hilfe,
. Betriebskosten, Rentabilitat, Lebenszykluskosten,
. Interoperabilitdt und Eigenschaften beim Einsatz,
. Umwelteigenschaften,

. Lieferfrist oder Ausfiihrungsdauer und

. Versorgungssicherheit.

O©oo~NOOLh, WNPEF

www.unibw.de/beschaffung Ouelle: GWB. VgV 9
uelle: . Vg
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Leistung als Teil des Wirtschaftlichkeitsprinzips
(,,bestes Preis-Leistungs-Verhaltnis®)

Strategische Ziele in der 6ffentlichen Beschaffung begriindet der Gesetzgeber heute im Rahmen der
Vergaberechtsnovellierung wie folgt (BT-Drucksache 18/6281 zum GWB):

,oburch die Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU wird die Einbeziehung strategischer Ziele
bei der Beschaffung umfassend gestérkt. In jeder Phase eines Verfahrens, von der Definition der Leistung
Uber die Festlegung von Eignungs- und Zuschlagskriterien bis hin zur Vorgabe von
Ausfuhrungsbedingungen, kénnen

gualitative, soziale, umweltbezogene oder innovative Aspekte einbezogen werden.”

Der Normgeber wiinscht einen
Wandel vom Preis- zum Leistungswettbewerb

ABER
Wie sieht es in der Praxis aus?

www.unibw.de/beschaffung 10
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Leistung als Teil des Wirtschaftlichkeitsprinzips:
Implementierungs-, kein Regulierungsproblem

Auftragsbekanntmachungen: Entwicklung der Bezuschlagung nach dem Wirtschatftlichkeits-

: Prinzip:
1
1 100% .
Frankreich j1 39.829 | Frankreich
I 90w —— Niederlande
- , CreImgLe:
Vereinigtes 1 80% / Kénigreic
85% 12% 0
Konigreich < ’ 11571 : / \Fjolen
Norwegen 83% WO | 4.426 | 70U oo \Osterreich
/ 1 / Italien
Polen 83% T 18221 1 gogp T /.
I
Spanien 76% 11% 10.678 | ﬁ}'\
. 1 50% / = Deutschland
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| 40% Bulgarien
Italien 72% 200 | |s388 /
/ 1 0
Belgien 71% 23% 5718 | 30% /
” 1
Danemark 70% ] J2am2 ) 200
Deutschland 49% 1 47% [ 131.249 | 10%
1
Bulgarien 42% 57% 13651 | oo , , ,
1
- Wirtschaftlichstes Angebot - Niedrigster Preis |:| Sonstige 1 2013 2014 2015 2016
1
www.unibw.de/beschaffung 11
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Leistung als Teil des Wirtschaftlichkeitsprinzips:

Implementierungs-, kein Regulierungsproblem
Beispiel Analyse Vergabe von Reinigungsleistungen (160 Vergabeverfahren):
Auf den ersten Blick hat der Grof3teil Nachhaltigkeit in den Ausschreibungsunterlagen integriert...

Seiten:

Messkategorie Daten

Bisher analysierte Verfahren: | 160

Ablaufdaten: 15. April 2020 —
09. Marz 2021

Enthaltene 2—-212

Dokumentenanzahl:

Enthaltene Gesamt- 9-1.040

Seitenzahl je Ausschreibung:

|dentifizierte 69

Dokumententypen:

Identifizierte Kriterien: 69

Insgesamt enthaltene 1.330

Textstellen zur Nachhaltigkeit:

Gesamtzahl der analysierten |4.222

Dokumente:

Gesamtzahl der analysierten |25.731

www.unibw.de/beschaffung

Auswabhl der 160 analysierten Verfahren:

- teils aufgrund eines Anfangsverdachts, dass
dort Nachhaltigkeitskriterien integriert sein
konnten, weill...

a) ...die ausschreibenden offentlichen
Auftraggeber bereits im Rahmen einer
Analyse der Meta-Daten offentlicher
Ausschreibungen durch nachhaltige
Zuschlagskriterien auffielen,

b) ...die ausschreibenden 6ffentlichen
Auftraggeber an der Fallstudienanalyse
beteiligt waren.

- teils zufallig

Insgesamt konnten in 153 der 160 Verfahren

1.330 Textstellen mit einem Bezug zur
Nachhaltigkeit identifiziert werden.

12



Universitit der Bundeswehr Miinchen

Arbeitsgebiet
Beschaffung

e
Leistung als Teil des Wirtschaftlichkeitsprinzips:
Implementierungs-, kein Regulierungsproblem

n=1.330

Spezifikation 669

Andestantorderungen roch Un-
i i) arkennbar” edse Merkemal

Auftragsausfiihrung 331

Qualifikation 276

Zuschlagskriterien 54

|:| Anzahl der Textstellen

» Die obenstehende Grafik zeigt die Verfahrensstufen, auf die sich die 1.330 identifizierten
Nachhaltigkeitskriterien beziehen

* Nur 54 der identifizierten Textstellen sind konkrete Zuschlagskriterien mit Bezug zur Nachhaltigkeit.

» Diese verteilen sich auf nur 27 der 160 Vergabeverfahren und erhalten eine Gewichtung von 0,59 — 20%
(910,25%). Auf alle 160 Verfahren gesehen entfallen nur 1,73% des Zuschlags auf Nachhaltigkeit.

— Da der Zuschlag kaum bertcksichtigt wird, findet kein echter Nachhaltigkeitswettbewerb statt, sodass keine
Profilierung besonders nachhaltiger Bieter moglich ist!

= Anfangsverdacht des ,misfits” beStétlgt! Quelle: Ausschreibung 301814-2020 des Forschungszentrum Julich

www.unibw.de/beschaffung (https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:301814-2020 :TEXT:EN:HTML) 13
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Leistung als Teil des Wirtschaftlichkeitsprinzips:
Implementierungs-, kein Regulierungsproblem
Qualitat der Befragung von mehr als 400 Vergabestellen
Beschaffungs-
/ (zrgsf:nii?ti(:;l
Bset.srg:]?:}z'cwges' l Implgaagn?iirru ng
(leluvsolgiaet:"e) (- Wirkung®)
" nnovationsgrad
dles Bestchaffgngs- /
prozesse
(,Prozess")

# starker Zusammenhang
schwacher / kein Zusammenhang

Implementierungsprozess der leistungsorientierten, innovativen 6ffentlichen Beschaffung:

Strategische Qualitat der Innovationsgrad Grad der
Be_schaffungs- N Bescha_tffur_lgs- N des Beschaffungs- N Implementierung
2|elvorgabe organlsatlon prozesse ( Wirkun “)
(,Ausloser”) (,, Struktur*) (, Prozess") i g
1. Einfiihrung einer 2. Optimierung der Fahigkeiten / 3. Anwendung von 4. Erreichung der Ziele der

Beschaffungsstrategie, welche Kompetenzen, Schaffung einer innovationsforderlichen innovativen offentlichen

die Beschaffung innovativer Innovationskultur etc. zur Instrumenten im Beschaffung

Losungen als Ziel definiert Steigerung der Qualitat / Beschaffungsprozess

Innovationsféahigkeit einer
Vergabe- / Beschaffungsstelle

www.unibw.de/beschaffung 14
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Leistung als Teil des Wirtschaftlichkeitspr
Implementierungs-, kein Regulierungsproblem

Werte des "Best in Class" Teilnehmers

A

Mittelwert (Zertifizierung bestanden)

A

15

Werte des "Worst in Class" Teilnehmers

Q--

= ® — Mittelwert (Zertifizierung nicht bestanden)

www.unibw.de/beschaffung

Mittelwert (Alle Zertifizierungsteilnehmer)
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Leistung als Teil des Wirtschaftlichkeitsprinzips:
Implementierungs-, kein Regulierungsproblem

4 )

,ES Ist daher an der Zeit, die intelligente Anwendung der
neuen Regeln in der Praxis in den Mittelpunkt zu stellen.”

EUROPAISCHE - /
KOMMISSION e ~
.Die Moglichkeiten einer strategischen Auftragsvergabe
StraSburg, den 3.10.2017 werden nicht ausreichend genutzt.”
COM(2017) 572 final
- /
4 )
MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN » .Dieses Wettbewerbsverfahren wird entweder gar nicht
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND . . . . .. “
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN oder immer weniger intensiv praktiziert.
Eine funktionierende 6ffentliche Auftragsvergabe in und fiir Europa \ j
4 )

.Klare, konsolidierte Daten zur Auftragsvergabe sind oft
nicht verfugbar.”

- J
4 )

,Die Digitalisierung der Vergabe o6ffentlicher Auftrage
verlauft schleppend.”

- J
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Beschaffung

Leistung als Teil des Wirtschaftlichkeitsprinzips:
Implementierungs-, kein Regulierungsproblem

KOMPETENZ 6: INNOVATIONSFORDERNDE AUFTRAGSVERGABE

== | Kategorie der Kompetenzcl a
ProcurComp® Kompetenz uster mpetent ——
] LT n vergabe es sich umn eine Bffentliche AU SV , die
*  Planung Bel der innovatisnsfordernden A haridelt B, frrag d
»  Vergebelebensoyklus Falgendes umfasat:
. der R arschriftzn = die Beschaffung von Prozessen 2ur innovationsfarderung (2. B durch den Erwerh ven FUE-Dienstleistungen) sder
= die Beachaffung der Ergebnisse von Innovationen, die van anderen entwickelt wurden {d. b die Beschaffung
Ll e-Vergshe und ardere [T-Tocls ineicivativer Losuingen).
Marhhaltice Auftrags I} Die inmavatiorafgrdemde Aufiragavergabe trigh zur Modernizierung der gffentlichen Dienstleistungen bei und eniffnet
I Unternehmen die Miglichkeit, newe Markte zu erschlieben. Durch die Entwicklung einer zubunftsonientieren Strategie
Innp«mtionsfardemde Auftrogsvergshe I fir die innevatiensfirdemde Auftragsvergabe und die Profung altemativer konkumierender Lisungen kimnen die
s HKetegoriesaezdmch afferitlichen Auftraggeber Innevationen auf der Machfrageseite vorantredben, wm kurze, rittels und lengfristige
Bedirfnizze zu erfillen. Eine gut kenzipierte Strategie fiir die imavationsfirdemde fuftragsvergabe wird das Risike ven
s Leferantenmanagerment Mangeln oder Ausfillen der erwarbenen Innavationan verringern, indemn sie von der Kenzeation von Lisungen dber die
»  Verhandlungen Herstellung van Prototypen bis hin 2ur Entwicklung und Priffung fertiger Produkte in einzelnen Schritten durchgefilhrt
Vergabe- twird.
spezifisch +  Bedardsermitiung KEMNTNISSE: Die Innovationsziele der Organisation sewbe einschligige natisnale Strategien und die
s Marstanalyse und Embezichung des Marktes verfligbaren Instrumente und Verfahren zur Berlcksichtigung dieser Ziele im Vergabeprozess.
Var der #  Vergabesirategie
Vergabe - Lestungsbes chredbung |
#  Aumschreibungsunteriagen Fihighelten:
= Verstehen, warlim uid wie innovatisnsfardernde Aspelite der Auftragsvergabe urngesetzt werden und wie sie mit
#  Bewertung von Angeaoten sinem Mehrwert fOr das Vergaheverfahren der Organisation einkesgehen kinren,
" Vertragswerwaltung = Unterstiitzen des Prozesses der Einfilrung einer innavatisnsfardemden Aufiragsvergabe innerhalb eimer
s Bestabgung und Zshl Drganisatian,
Mach der 9 g = Durchfiahren grundlegender Aufgaben im Zusammenhang mit der irmavationsférdernden Auftragsvengabe unter
Vergabe Ll Berichierstattung und Bewertung Verwenoung verflgharer Instruments (2. B Vorlagen),
«  Konfktbeilegung und Medation «  Erheben von Daten zur Uberwachung der Musgaben sowie der Auswirkungen der innovaticnsfardernden
Auftragavergabe.

»  Anpassungsfahighe i und Modemssierung

+ Analyisches und kntsches Derken L Mt

Persénlich @  Kommunikatian Fihigkeiten:
" Ethik und Erhaltung der Yarschrften = Eratellen eines Geschaftaszenarios fir die Einleitung einer innavatisnsfardemden Auftragsvergabe |einschlieBlich
eifer Kosten-Mutzen-inalyae),
Allgemehne *  Zuammenabei «  Verstehen, wie Aspeite der innovationsférdemden Auftragsvergabe, sinschliefilich neu sntstehender
berufliche Mitelnander s Management der Bezichungen zu den Interessentragem Sehiliisseltechnalagien, urgesetzt wenden und wie sie mit sinesm Mehowert for die Zisle der Drganisatian
Kompetenzen T Y einhergehen kinnen,
. mmanageme
= g = Durchfiahren van vorldufigen Marktkonsultatiorsen zur Bewertung der Licke zwischen dem Yergabebedarf und
= Kennines der Srganisaton laufenden Marktentwicklungen, Marktforschungen, Analysen und Vemetzy ' e Ukzurg
s Projekimanagement iren e nger,
Ausflihrung = Festlegen der Parameter fir das dffentliche Vergabeverfahren (2. B. durch Yerwendung furitioneller oder
& lemtunguorientienng leistungshasienter Anfarderungen anstatt ven Varschriften, Priffung des Einsatzes van Varianten,

irnevatiensfreundliche Auswahl- und Vergabeluiterien, Mormen, Zertifizierungen, Gitezeichen, zertrale
Leistungsindikateren und urheberrechtliche Bedingungen), darnit inravative LEsungen mit etablierten Lisungen
kenkurrieren kannen,

= Uberwachen der Inmovationawikung und der Leistung eines Vorhabens.

&  Amkomanagement und mterne Kontralle
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Leistung als Bewertung der Prozessleistung

Umfassender Beschaffungsprozess

Vergabeprozess i.e.S.
Beschaffungsstrategie
Bedarfs- Beschaffungs- Beschaffungs- Beschaffungs-
management marktforschung vergabe abwicklung
» Bedarfsentstehung » Marktanalyse und » Festlegung des » Festlegungen nach
» Bedarfsforschung —beobachtung Vergabeverfahrens Vertragsabschluss
» Bedarfsprifung » Prognose von » FErstellung der Vergabe- » Organisation der
» Bedarfsfestlegung Entwicklungstrends unterlagen Logistik
»  Kommunikation mit » Bekanntgabe der »  Gilter- und Rechnungs-
Beschaffungsmarkten Beschaffung prufung
» Bewertung und Auswahl » Rechnungsabwicklung
Wesentliche von Anbietern und Ange-
Kosten-/Leistungs- boten (ggf. Verhandlung)
beeinflussung »  Zuschlagserteilung
Geringe Kosten-/

Leistungs-

Ebene mit eher strategischem Anteil beeinflussung

Operative Ebene

» nicht reguliert (Bedarfsbestimmu » determiniert durch

traggebers) Vergaberecht > nicht reguliert
» Gestaltungsspielra » Kaum Gestaltungs- > Gestaltungsspielraum
spielraum gegeben

www.unibw.de/beschaffung 18
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Leistung als Begriff fur den Leistungsgegenstand
Was sind ,,digitale Produkte* der Zukunft?

Watch / Support Q Smartphone-Hersteller verkauft
Fahrradhelme

iPhone Zubehor Alles durchsuchen

Fahrradhelm kann blinken, wird

Lumos Smart Bike durch AppleWatch gesteuert

Helmet
179,95 €

EEEETTINE ©

(<] D

Fahrradhelm l6st die Speicherung
der gefahrenen Daten in zentraler
.Health“-App auf dem iPhone aus

Abholung: Lieferung:
Verfugbarkeit prifen Mo 4 Jun ostenlos
Weitere Lieferoptionen

L'{:,: Hilfe beim Einkauf. Chatte online oder ruf an
unter 0800 2000 136.

— Neue Formen von Geschaftsmodellen
und der Zusammenarbeit
(branchenfremd,
wer ist Lieferant von wem?)

— Softwareanteil auch in vermeintlich
JKlassischer* Hardware

* s v % ¢ & — Bedeutung (und Wert) von Daten im

Austausch

www.unibw.de/beschaffung 19
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Leistung als Begriff fur den Leistungsgegenstand
Wer sind , digitale Lieferanten* der Zukunft?

Wertvollste Unternehmen (Borsenwert) im Zeitvergleich

1967 1980 2000 2017

1. | General Autos 1. | IBM Techn. 1. | General Industrie 1. | Apple Techn.
Motors USA USA Electric USA USA

2. | Ford Autos 2. | Exxon Ol & Gas 2. | Exxon Ol & Gas 2. | Alphabet Techn.
USA Mobil USA Mobil USA USA

3. | General Elektronik 3. | Schlum- Ol & Gas 3. | Pfizer Pharma 3. | Microsoft Techn,
Electric USA berger USA USA USA

4. | Chrysler Autos 4. | Chevron Ol & Gas 4. | Cisco Techn. 4. | Amazon Techn.
USA USA Systems USA USA

5. | Mobil Ol 5 | BP Ol & Gas 5. | Wal Mart Handel 5. | Facebook [ Techn.
USA UK USA USA

www.unibw.de/beschaffung
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Leistung als Begriff fur den Leistungsgegenstand
Wer sind ,,digitale Lieferanten* der Zukunft?

www.unibw.de/beschaffung 21



Universitit der Bundeswehr Miinchen

Arbeitsgebiet
Beschaffung

Leistung als Begriff fur den Leistungsgegenstand:
Dienstleistungsorientierung im offentlichen Sektor

Dienstleistungsinnovation 1:

w Burger w

- Sicherheit
Dienstleistung J - Bildung
etc.
Staat

Jnnovatives

.Klassischer Kauf*
Bspw. VOB-Vergabe

Produkte
Bspw. Buro-
gebaude

System*
Bspw. Energy-
Contracting

Zulieferer

www.unibw.de/beschaffung

Produkt-Service-

Dienstleistungsinnovation 2:

B ,Digitale
T B u rg er T Innovation®
Steigende Erwartungshaltung
an die Digitalisierung der
Dienstleistung
(digitale Burgerdienste) Dienst-
leistung
Staat EEEEEEHR
Bspw. Systeme
zur digitalen
Kommunikation /
Unterschrift mit
i Behoérden
Zulieferer

22
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Leistung als Begriff flir den Leistungsgegenstand:
Dienstleistungsorientierung im 6ffentlichen Sektor
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Leistung als Begriff fur den Leistungsgegenstand:
Dienstleistungsorientierung im offentlichen Sektor

» Early Purchasing Involvement*
v’ CPO oder vergleichbare Rolle(n) schaffen

c A A
4 Beschaffungsvolumen steigt g
1 >
: [s)
| >
| [72)
| o
! 5
| Was wird beschafft? =
© @)
S c
: ) >
1 [¢B) X
1 m =
: v ;
I > Zei 4
I eit & ‘ Beschaffungsstruktur %
| =y =
: . . == Beschaffungsprozess =<
! Wie wird beschafft? = ]
(2]
| § > Beschaffungsregulierung =
1
i Beschaffungssystem muss intelligent mitwachsen e . .
1 m
. * Kompetenzen nutzen und ausbauen v Lieferanten(basis) 4
1
1
1
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