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Agenda

10:00-10:15 BegruBung und EinfUhrung in die Veranstaltung

10:15-10:45 KOINNO und die ,,Challenge-Plattform®
Wer innovativ beschaffen will, muss zuerst den Markt verstehen

Ab 10:45 Challenge-Geber stellen ihre Projekte vom KOINNOvationsplatz vor
11:45-12:00 Fragerunde mit dem Publikum

12:00-13:00 Gemeinsames Mittagessen und Netzwerken

13:00-13:40 Was ist ,guter” Wettbewerb?
Lieferanteninnovationen unter wettbewerblichen Bedingungen beschaffen

13:40-14:00 Erfahrungsaustausch mit dem Publikum
14:00 Schlusswort und Ende der Veranstaltung




Agenda

10:00-10:15 BegruBung und Einfliihrung in die Veranstaltung

Susanne Kurz, stellv. Leiterin KOINNO/Leiterin Sektion Offentliche Auftraggeber, BME

Prof. Dr. Michael EBig, Professur fur Allgemeine Betriebswirtschaftslehre, insbesondere
Beschaffung und Supply Management an der Universitat der Bundeswehr Munchen
Forschungszentrum fur Recht und Management offentlicher Beschaffung




Kompetenzzentrum innovative Beschaffung [KOINNO]

Bundesministerium
flir Wirtschaft
und Energie

) 3 Beitrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie %
(BMWE) zu mehr Innovationen im 6ffentlichen Einkauf

) Der Bundesverband Materialwirtschaft, Einkauf und Logistik e.V. a m E
(BME) leitet das Kompetenzzentrum seit 2013

Bundesverband
Materialwirtschaft,
Einkauf und Logistik

% Bundesministerium
A | fur Wirtschaft KCINNO
und Energie KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG



Was ist eine Innovation?

Die Forderung von Innovationen im offentlichen Beschaffungswesen ist ein wichtiges Element der Wirtschafts- und
Energiepolitik der Bundesrepublik Deutschland. Ziele wie Ressourcenschonung und Energieeffizienz sind untrennbar mit
Innovationen verbunden.

Innovation wird in diesem Zusammenhang in Anlehnung an das ,,Oslo Manual“ der OECD definiert:

,Eine Innovation ist die Einflihrung eines neuen oder signifikant verbesserten Produkts (oder Dienstleistung), eines neuen
Prozesses oder einer neuen Marketing- oder Organisationsmethode in die Geschdiftspraxis, die Arbeitsablédufe oder die
externen Beziehungen.”

Marketing- oder
rodu prozess g
P kt (%a“\satlonsmethod

% Bundesministerium
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10:15-10:45 KOINNO und die ,,Challenge-Plattform*: Wer innovativ beschaffen will,
muss zuerst den Markt verstehen

Susanne Kurz im Dialog mit Mireille Bart, Leiterin KOINNOvationsplatz, Projektmanagerin
KOINNO und Prof. Dr. Michael EBig

Tipps und Erfahrungen: So einfach ist der Weg fur 6ffentliche Auftraggeber auf den
KOINNOvationsplatz

Beschaffungs-Challenge: Was das genau ist und wie man sie am besten formuliert, damit es
am Markt auch ankommt

Unverzichtbar: mit Markterkundung Innovation fordern, Risiken im Vergabeprozess reduzieren
und unrealistische Anforderungen vermeiden




Bedeutung der Markterkundung flir mehr Innovation

Instrument zur Erstellung fundierter Leistungsbeschreibungen,
NS zur Bewertung von Angeboten und fur intelligente Vergabe

Wissensgrundlage fiir strategische Entscheidungen

Dynamik am Markt kontinuierlich mitverfolgen

ﬁ Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

KCINNO

KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG



Funktion der Markterkundung flir mehr Innovation

Marktkommunikation & -analyse zur Verifizierung und Verfeinerung von
Anforderungen & Zielen

Identifikation potenzieller Anbieter & verfigbarer Losungen

Intensiver Informationsaustausch zwischen Markt und Beschaffer
ermoglichen Abschatzung zukinftiger Entwicklungen fir strategische
Planung

Wichtiger Bestandteil einer innovationsorientierten Beschaffungspolitik

KCINNO

KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG

ﬁ Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie




Der KOINNOvationsplatz

Hier verbinden wir offentliche
Auftraggeber und innovative
Unternehmen.

% Bundesministerium
AN | fiir Wirtschaft KCINNO
und Energie KOMPETENZZENTRUM
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https://app.koinnovationsplatz.de/

www.koinnovationsplatz.de

Elektronischer Marktplatz

Digitale Markterkundung

Challenges ausrufen

Gemeinsames Ziel

ﬁ Bundesministerium
fir Wirtschaft KCINNO
und Energie KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG



Leistungen
kdnnen immer
schwieriger
konkret
beschrieben
werden

Mehr
innovative
Lédsungen im
offentlichen
Sektor bendtigt

Beschaffungs- Der
portfolio wird KOINNOvations-

Warum braucht es den KOINNOvationsplatz? it s L.

(Stichwort einfach und
Digitalisierung) effizient

Aktive
Marktrecherche
bendtigt,
jedoch fehlen
personelle
Ressourcen

Breite
Marktansprache
und Recherche
durch KOINNO-
Experten

ﬁ Bundesministerium
fir Wirtschaft KCINNO
und Energie KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG



Moglichkeiten fur 6ffentliche Auftraggeber

Challenges Marktplatz der Innovationen

* Innovative Losungen und Produkte
e Unburokratische und fur den offentlichen Sektor
rechtskonforme Markterkundung kennenlernen

e Passende Losungen und Produkte J ¢ Unkompliziert und unverbindlich
innovativer Unternehmen zu lhren mehr Informationen durch direkten
Herausforderungen Kontakt mit den Unternehmen

* Begleitung wdhrend der Challenge erhalten

durch das KOINNO-Team  Inspiration fur zukinftige
Beschaffungen durch Innovationen

* Bundesministerium
fir Wirtschaft KCINNO
und Energie KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG




% Bundesministerium
£ fiir Wirtschaft
und Energie

www.koinnovationsplatz.de

Startseite Offentliche Auftraggeber Innovative Unternehmen Challenges Marktplatz der Innovationen Mein Bereich

Willkommen auf dem KOINNOvationsplatz

Wir verbinden

offentliche Auftraggeber &
innovative Unternehmen

Auf dem KOINNOVvationsplatz konnen 6ffentliche Auftraggeber in
Challenges ihre Bedarfe sichtbar machen. Innovative Unternehmen haben
die Moglichkeit, an diesen Challenges teilzunehmen und ihre Losungen zu
prasentieren. So einfach geht Markterkundung heute!

KCINNO

KCINN

KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG



http://www.koinnovationsplatz.de/

Startseite OffentlicheAuftraggeber Innovative Unternehmen Challenges Marktplatz der Innovationen Mein Bereich KO'INNO

Fiir 6ffentliche
Auftraggeber

Wir unterstiitzen 6ffentliche Auftraggeber auf Ihrem Weg in eine effiziente,
innovative und biirgernahe Zukunft.

Maglichkeiten kennenlernen

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft

‘ KOINNO
und Energie

KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG
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Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

Startseite Offentliche Auftraggeber

Ihre Moglichkeiten

Challenges

Das Prinzip der Challenges bietet 6ffentlichen
Auftraggebern die Maglichkeit, mittels eines als
Wetthewerb ausgestalteten Gesuchs auf
innovative Unternehmen und ihre Lésungen
aufmerksam zu werden. Challenges dienen rein
der Markterkundung - mit ihnen geht keine
Beauftragung einher.

Aktuelle Challenges

Innovative Unternehmen Challenges

Challenge
erstellen

Sie konnten einen Bedarf identifizieren und
wiirden nun gerne eine Markterkundung
durchftihren, bevar Sie in eine Ausschreibung
gehen? Dann nutzen Sie die Moglichkeit, Ihre
eigene Challenge auf dem KOINNOvationsplatz
auszurufen und laden Sie Unternehmen ein, ihre
innovativen Ldsungen einzureichen.

Challenge starten

Marktplatz der Innovationen Mein Bereich

Marktplatz der
Innovationen

Sie méchten auf dem Laufenden bleiben, welche
innovativen Lésungen es am Markt gibt? Dann
schauen Sie doch mal auf dem Marktplatz der
Innovationen vorbei. Hier stellen Unternehmen
ihre innovativen Produkte und Dienstleistungen
vor und beantwarten Ihre Fragen.

KCINNO

KCINNO

KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG



Checkliste Challenge

v'Haben Sie ein ungeldstes Problem und kénnen
dies beschreiben?

v’ Unterstitzt der Fachbereich Sie hierbei?

v’ Bis wann muss eine Beauftragung erfolgen?
Wieviel Zeit bleibt fir die Challenge?

v"Haben Sie Haushaltsmittel und wie konkret ist
die Bereitschaft zu einer anschlieRenden
Ausschreibung/Beschaffung?

Bundesministerium

IR | foriecit KCINNO
und Energie KOMPETENZZENTRUM

INNOVATIVE BESCHAFFUNG



Tipps und Erfahrungen fur eine erfolgreiche Challenge

v’ Kompakt und verstandlich bleiben

v’ Keine verbindlichen Preisangaben einfordern

v Nur notwendige Anhdnge nutzen

v’ Offene Fragestellungen statt ,,Angebotsstruktur

v’ Keine Personen- oder Unternehmensdaten
abfragen

v’ Challenge visuell klar strukturieren

v’ Kritische Formulierungen vor Veroffentlichung
intern Uberprifen

Bundesministerium

IR | foriecit KCINNO
und Energie KOMPETENZZENTRU M

INNOVATIVE BESCHAFFUNG



Auf ein Wort! Flr eine erfolgreiche Challenge

= KOINNO unterstutzt Sie mit Empfehlungen, um Ihre Challenge moglichst attraktiv und regelkonform

zu gestalten. Diese Hinweise basieren auf unserer Erfahrung — sie sind jedoch keine verbindlichen

Vorgaben.

= Unser Ziel ist es, Sie bestmoglich zu unterstiitzen — zugleich aber auch die klare Trennung zwischen

Markterkundung und Ausschreibung zu wahren, um rechtliche Risiken und geringe Beteiligung zu

vermeiden.

= Bitte planen Sie eine Vorlaufzeit von mindestens drei Wochen ein. Eine Einreichung und

Veroffentlichung der Challenge am selben Tag ist nicht moglich. KOINNO bendétigt Zeit fur die
Prifung und Finalisierung der Challenge sowie fiir die Vorbereitung von MarketingmalBnahmen und

Partnerarbeit mit unserem Multiplikationsnetzwerk.

Bundesministerium

R | Bt KCINNO
und Energie KOMPETENZZENTRUM

INNOVATIVE BESCHAFFUNG



Challenge erstellt — und was dann?

Marketing-
vorbereitung und
aktive Recherche

passender

Unternehmen

Kommunikation
durch KOINNO und
weitere
Multiplikatoren
an Unternehmen
und Startups

* Bundesministerium
fiir Wirtschaft

und Energie

Potenziell
passende Anbieter
reichen
Loésungskonzepte
ein

Nach Ablauf
der Einreichungs-
phase: Sichtung
der Ideen und
Konzepte

Bewertung durch
Challenge-Geber
und Jury sowie
Veroffentlichung
der Losungen

Pramierung
der
Uberzeugendsten
Losung(en) und
Info zum weiteren
Verlauf durch CG
an alle Teilnehmer

Challenge-Geber
gehtin
weiterfihrende
Gesprache oder
startet
Ausschreibung

KCINNO

KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG
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Challenge Summary | Wo stehen wir aktuell?

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

Insgesamt 61
Challenges

(+6 in der Pipeline)

Bisher 5
Challenges ohne
Losungs-
einreichungen auf
der Plattform

Insgesamt 323
Losungs-
einreichungen

Uber 45 Hiuser
insgesamt

(+ 4 neue in der
Pipeline)

KCINNO

KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG



Agenda

Ab 10:45 Erfahrene Challenge-Geber der 6ffentlichen Hand stellen ihre erfolgreich
durchgefiihrten Projekte vom KOINNOvationsplatz vor

Challenge-Thema: Energetische Ertiichtigung von Fenstern unter Wiederverwendung der
Bestandsglaser und -rahmen

Challenge-Geber: Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung
Konrad Wolf, Referent fUr Nachhaltigkeit & Anke Lawrence, Klimareferentin
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KOINNO Challenge-Geber-Day
07.10.2025

Erfahrungsbericht des BBR
Anke Lawrence (KB I13), Konrad Wolf (A4)




BImA Dienstsitz, FasanenstraBe 87, Berlin

07.10.2025 - Markterkundung Fensterertiichtigung Re-Use

*

Bundesamt
fiir Bauwesen und

Raumordnung

Bauprojekt Grundsanierung
FasanenstraBe 87

RCLE AL AN ¢

ot el QO
T e
' . :

Urbaner Kontext



BImA Dienstsitz, FasanenstraBe 87, Berlin

07.10.2025 - Markterkundung Fensterertiichtigung Re-Use

*

Bundesamt
fiir Bauwesen und

Raumordnung

Bauprojekt Grundsanierung
FasanenstraBe 87

Bauteil A, Baujahr 1957
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Bundesamt

fiir Bauwesen und

Raumordnung

Bauteil A

Ansicht FasanenstraBBe

07.10.2025 - Markterkundung Fensterertichtigung Re-Use
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N ! Bundesamt

fiir Bauwesen und

Raumordnung

Bauteil A

» 500 Regelfenster

> Guter Zustand, bis auf
Dammaqualitat

> Energetische Ertiichtigung
erforderlich.

Ziel
> Erhalt der Bestandsglaser
und -rahmen

Regelfenster

07.10.2025 - Markterkundung Fensterertiichtigung Re-Use
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Bundesamt
fiir Bauwesen und

Raumordnung

Gibt es auf dem Markt eine Losung, oder gibt es Innovationsbedarf?

07.10.2025 - Markterkundung Fensterertichtigung Re-Use




Innovationspartnerschaft (gem. §3b Abs. 5 VOB/A EU und §19 VgV):

1) Markterkundung

Gibt es auf dem Markt eine Losung, oder gibt es Innovationsbedarf?

2) Innovationspartnerschaft
1. Ausschreibung der gesuchten Innovationsleistung
2. Entwicklung von max. drei Prototypen
3.a Umsetzung des Prototyps, der die Anforderungen (Uber)erfullt

3.b Plan B: Umschwenken auf konventionell hergestellte Fenster.

07.10.2025 - Markterkundung Fensterertichtigung Re-Use




Innovationspartnerschaft (gem. §3b Abs. 5 VOB/A EU und §19 VgV):
| KOINNO

1) Markterkundung
Gibt es auf dem Markt eine Losung, oder gibt es Innovationsbedarf?

2) Innovationspartnerschaft
1. Ausschreibung der gesuchten Innovationsleistung
2. Entwicklung von max. drei Prototypen
3.a Umsetzung des Prototyps, der die Anforderungen (Uber)erfullt

3.b Plan B: Umschwenken auf konventionell hergestellte Fenster.

07.10.2025 - Markterkundung Fensterertichtigung Re-Use




Durchfihrung der Markterkundung:

» Aufgabenbeschreibung;

» Beschreibung der Bestandsfenster;

> Ziele: Re-Use Fenster & Rahmen,
Erhohung der Dammwirkung,
Dauerhaftigkeit;

» Gewulnschtes Ergebnis: Detailskizze,

Beschreibung der Herstellungsweise.

07.10.2025 - Markterkundung Fensterertichtigung Re-Use




Erkenntnisse aus der Markterkundung:

» Industrie hat Aufgabe bereits erkannt (Forschung, Pilotprojekte);
» Innovation erforderlich, um passende Losung zu entwickeln;
» Breites Spektrum an Losungsmoglichkeiten;

» Alle Losungsvorschlage waren ,Gewinner™.

Mit den so gewonnenen Erkenntnisse konnte die nachfolgende
Ausschreibung inhaltlich gescharft werden:

» Spannungsfeld Genauigkeit / Ergebnisoffenheit.

07.10.2025 - Markterkundung Fensterertichtigung Re-Use
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Bundesamt
fiir Bauwesen und

Raumor dnung

Erwartungen an die Innovationspartnerschaft:

» Steile Lernkurve mit groBer Nahe zur Industrie / Bauwirtschaft;
» Die Losung wird sehr projektspezifisch sein;
» Der LOosungsansatz wird in abgewandelter Form auf andere Bauvorhaben

Ubertragen werden konnen, und damit groBe Strahlkraft entwickeln.

07.10.2025 - Markterkundung Fensterertichtigung Re-Use




Unbegrenzte Anzahl Bewerber

Nachweis der Eignung und
Leistungsfahigkeit der

Vergabephase

Unbegrenzte Anzahl Bieter

1. Runde

Was fiir eine Lésung

wird entwickelt?

Innovationspartnerschaft gem. § 3 EU Nr. 5 VOB/A

2. Runde

Wie wird die Lésung
entwickelt?

Vertragsphase

Phase |

Entwicklung Prototyp

Maximal 3 Auftragnehmer

Herstellung
Prototyp

Herstellung eines
Prototypen und

Laborpriifung
Prototyp

Klimakammertest
des Prototypen und

Einbau

Fertigstellung
Prototyp und

Phase Il

Ausflihrung Bauteil A

1 Auftragnehmer

Ausfihrung der
Gesamtleistung in
Bauteil A

*

Bundesamt

fiir Bauwesen und

Raumordnung

Angebotswertung,-"

Bewerbenden Festlegung jeweils Nachweis der Einbau in
Prasentation der Detailierung geeigneter, geforderten Bestandsoffnung
Lésungsvorschlage Produktionsprozess, zusatzlicher Qualitaten
Technologie, Kosten und Qualitatsziele und
Termine Analyseverfahren gef. Abstimmung ZiE
Verglitung gem.
gef. Uberarbeitungen Angebot
Verglitung gem. Verglitung gem. Vergiutung gem.
Finales Angebot fir Angebot Angebot Angebot
Phase | und Phase Il
unter Berucksichtigung
der Kostenobergrenze
¢ Beauftragung . :
Einladung zum Einladung zum Phase | %' %‘ Beauftragung
Verhandlungs- Verhandlungs- bei Erfillung aller R o S 6@, £ Phase Il
Bewerbung verfahren 1.Runde verfahren 2. Runde ! Bewertungs- . é eé'.r ’7%30’)0;. 4 e‘z«,- %, 000’. ¢ gem. Reihung aus !
bei Erfiillung der bei Erfillung der ¢ kriterien gem. ,-'.. % . % 7 <, J\o’f %0' K2 ¢ abschlieRender
g . : s o Y % % S Y Yo B 1 2DCNNE
Mindestanforderungen Bewertungskriterien : Reihung aus Q‘o%) S o‘o%o i i Bewertung

Ubersicht zum Vergabeverfahren Innovationspartnerschaft

07.10.2025 - Markterkundung Fensterertichtigung Re-Use
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Agenda

Ab 10:45 Erfahrene Challenge-Geber der 6ffentlichen Hand stellen ihre erfolgreich
durchgefiihrten Projekte vom KOINNOvationsplatz vor

Challenge-Thema: Beschaffung und Implementierung eines Einkaufsportals

Challenge-Geber: STADT UND LAND Wohnbauten-Gesellschaft mbH
Dr. Anja Costas, Leiterin Strategischer Einkauf




Challenge
KOINNOvationsplatz

Dr. Anja Costas, Leiterin Strategischer
Einkauf

s= STADT UND LAND



Einfihrung

STADT UND LAND Wohnbauten-Gesellschaft mbH

Mit ber 53.000 Wohnungen eine der grolden stadtischen Wohnungsbaugesellschaften in
Berlin.

BRANDENBURG
Anteil am Gesamtbestand:
& Neuenhagen
‘ * o e Marzahn-Hellersdorf 36,06 %

Treptow-Kopenick 28,29 %
Tempelhof-Neukdlin 30,70 %

Wassmannsdorf

i

= STADT UND LAND 6. Oktober 2025
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Einfihrung

Strategischer Einkauf bei der STADT UND LAND
Wohnbauten-Gesellschaft mbH

Offentlicher Auftraggeber gemaR § 99 Nr. 2 GWB
» Errichtung und Bewirtschaftung von Wohnungen fur breite Schichten der Bevolkerung®
» Beherrschung durch Land Berlin

Beschaffungsorganisation
» Zentralisierter Einkauf ab 10 T Euro Bauleistungen/ 25 T Euro Liefer- und Dienstleistungen
» 11 Mitarbeitende in zwei Teams (Planungs- und Bauleistungen sowie Liefer- und Dienstleistungen)

Beschaffungsportfolio
» Ca. 160 Vergabeverfahren mit einem Volumen von ca. 200 Mio. Euro pro Jahr

» Ca. 50% Planungs- und Bauleistungen fur Bestand und Neubau, ca. 50% Facility Management, IT-,
Unternehmenskommunikation-Leistungen

» 1/3 EU-Ausschreibungen, 2/3 nationale Ausschreibungen
E
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Gegenstand der Challenge

Einkaufsportal - Digitalisierung des Beschaffungsprozesses

Ausgangslage

> Aktuell uneinheitliche und teils manuelle Prozesse w /

» Verteilung der Daten auf Explorer, SharePoint und anderen nicht integrierten
Ablagen

» Medienbrluche, doppelte Datenhaltung, manuelle Schnittstellenarbeit, hoher /
manueller Aufwand

Kein durchgangiges, systemgestutztes Verfahren
Keine Schnittstellenanbindung der aktuellen Vergabeplattform, des

Lieferantenportals und des ERP / w

(%= STADT UND LAND 6. Oktober 2025
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Einkaufsportal

Ist-Darstellung

SAP
Geschaftspartnerpflege
Vertragsmanagement
Bestellung — und
Rechnungsbearbeitung

Budgetverwaltung

e

Explorer | _~—~ _~=-~--""7"
Diverse =z

Dokumentenablage | _~— _--" "--__

=

-

MS Office
Interne Kommunikation
Datenaustausch
manuelle digitale
Freigabeprozesse

— — — Manuelle Datenlibertragung

=> Arbeiten in isolierter digitaler
Anwendung

I’E
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Einkaufsportal

Ziel - Digitalisierung des Beschaffungsprozesses

aﬁ

» Digitale Plattform zur vollstandigen Abbildung des
Beschaffungsprozesses — von der Bedarfserfassung bis zur
Vertragsverwaltung

« Einheitlicher, digitaler Beschaffungsprozess fur alle Bedarfstrager
des Konzerns

« Digitale, rechtssichere Vergabeakte

* Medienbruchfreie Zusammenarbeit uber eine zentrale Plattform

« Automatisierte Statistiken und Auswertungen

» Schnittstellen zum ERP und Lieferantenportal

E

(%= STADT UND LAND 6. Oktober 2025



Einkaufsportal

Zielbild

Lieferantenportal

Anstol} von
Lieferantenbewertungen

I’E

(%= STADT UND LAND

Rechnungsdaten aus
Schlussgerechneten
Vertragen/
Bestellungen

Daten der
Lieferanten

Daten aus der Beschaffung fur die
Anlage der Vertrage/Bestellungen

Einkaufsportal

Generieren von
Firmenlisten

Verarbeitung der
Rechnungsdaten fur
Reportings

Austausch der Daten fiur die Anlage der Geschéaftspartner

Rechnungsdaten aus
Schlussgerechneten
Vertragen/
Bestellungen

Daten aus der
Beschaffung fir die
Anlage der Vertrage/
Bestellungen

SAP Business
Technology
Plattform

Bestellung mit
vorhandenen Daten
anlegen

6. Oktober 2025



Challenge

Motivation zur Nutzung des KOINNOvationsplatzes

August 2021 — Marz 2023 Gescheitertes Beschaffungsverfahren Einkaufportal zusammen mit
Lieferantenportal als gemeinsame Ausschreibung mit anderen kommunalen Berliner
Wohnungsbauunternehmen

Seit April 2023 Aufbau Lieferantenportal gemeinsam mit kommunalen Berliner
Wohnungsbauunternehmen und diverse Gesprache mit derzeitigem Anbieter

Juni 2023 — Marz 2024 Diverse Gesprache mit anderen Offentlichen Auftraggebern zu im Einsatz
befindlichen Losungen oder Kooperationsmaoglichkeit: Keine befriedigende Erfiillung Anforderungen

April — August 2024 Diverse Markterkundungsgesprache: Keine befriedigende Erfiillung
Anforderungen

September 2024 Idee zur Challenge: Festhalten an Zielsetzung erfordert Mut neue Wege zu gehen
E

(%= STADT UND LAND 6. Oktober 2025



Challenge

Ablauf Challenge KOINNOvationsplatz

September 2024 Idee zur Challenge und Kontaktaufnahme mit KOINNO

Oktober 2024 Vorbereitung Challenge mit Unterstutzung von Leiterin Mireille Bart

5. November — 10. Dezember 2024 Aufruf zum Einreichen von Lésungsvorschlagen

10. Dezember 2024 — 31. Dezember 2024 Prufung der sechs eingereichten Losungen

31. Dezember 2024 — 04. Februar 2025 Bewertung der Losungen und Gesprache mit teilnehmenden
Unternehmen

04. Februar 2025 Bekanntgabe der zwei Gewinner

E

(%= STADT UND LAND 6. Oktober 2025



Challenge

Ergebnisse Challenge KOINNOvationsplatz

Erkenntnisse

» Wettbewerb vorhanden Q

Schnittstellen zum Lieferantenportal und SAP realisierbar Q

Anforderungen an Cloud Hosting marktgangig

Modul Vertragsmanagement und Katalogsystem optionale Leistungsbestandteile 0
Gesamter Beschaffungsprozess abbildbar

vV V VYV V

Nachste Schritte

» Erarbeitung Ausschreibungsunterlagen Q

> Juli 2025 Veroffentlichung EU-Bekanntmachung fir Verhandlungsverfahren Q
» Ende 2025 Beendigung Vergabeverfahren

E

(%= STADT UND LAND 6. Oktober 2025



Vielen Dank!
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Agenda

Ab 10:45 Erfahrene Challenge-Geber der 6ffentlichen Hand stellen ihre erfolgreich
durchgefiihrten Projekte vom KOINNOvationsplatz vor

Challenge Themen: Software fur die digitale amtliche Veterinarkontrolle &
Domanengesteuerte Datenarchitektur im gesundheitlichen Verbraucherschutz und
Veterindrwesen

Challenge-Geber: Servicezentrum Landentwicklung und Agrarforderung Niedersachsen
Silke Deppe & Stefanie Kreitlow, Dezernat K - Koordinierungs- und Kommunikationsstelle




A

—
__
. 4

Software fiir die digitale Challenges zur Modernisierung der IT-
amtliche Veterindrkontrolle Architektur und des Datenmanagements im
gesundheitlichen Verbraucherschutz und

Domanengesteuerte Veterinirwesen

Datenarchitektur

Datenprodukte KOINNO Challenge-Geber-Day 2025
Silke Deppe und Stefanie Kreitlow (KKS)




Eine fiir alle — Challenge-Geber KKS

Modernisierung &
Zentralisierung

IT-Architektur und
Datenmanagement fiir
den gesundheitlichen
Verbraucherschutz und
das Veterinarwesen

KOINNO Challenge-Geber-Day 2025

IT-Kooperation
Lander & Bund

Zentrale Services fir
foderal verteilte
Aufgabenerledigung

Outsourcing als
Strategie

m

Gemeinsame
Institution

IT-Management-
Services durch zentrale
Koordinierungs- und
Kommunikationsstelle

KS §»

Markterkundung

Zentrales Instrument fir
optimale Auslibung der
Leistungs-
bestimmungsrechte

07.10.2025



(Wie war es ohne KOINNO? KS $»

G
[
Zeitaufwendig Viele einzelne Globale Antworten,

Ansprechpersonen kaum verwertbar

"

Fazit: wenig substanzielle Aussagekraft

KOINNO Challenge-Geber-Day 2025 07.10.2025



Lessons Learned:
Wer innovativ beschaffen will, muss souveran handeln konnen

[t &

KS §»

A 4

Bewertungs- Interdisziplinare KOINNOvations- Design der
fahigkeit Zusammenarbeit platz Markterkundungen
Herausforderungen Product Owner Professionellen Service Stlickelung priifen
antizipieren (Technik, Enterprise Architect mit passendem Fokus

Losungsneutrale Anfor-

Organisation, Mensch) Vergabestelle (Innovation) nutzen .
derungen formulieren

Relevante MaRstdbe ficterantenmanasen

identifizieren Besonderheiten

adressieren

KOINNO Challenge-Geber-Day 2025 07.10.2025



(Wie war es mit KOINNO? KS $»

& o B

k’
A

b

Strukturierter Ablauf Mehrwert: Diskussion uber Preisinformation nur
Qualitat & Anzahl der Riickmeldungen in der uber Gesprach
Riickmeldungen Jury

"

Fazit: gestarkte Einsichten, neue Impulse, qualifizierte Firmenkontakte

KOINNO Challenge-Geber-Day 2025 07.10.2025



Kommen Sie mit uns ins Gesprach!

Challenge

Software fiir die digitale
amtliche
Veteriniarkontrolle

Servicezentrum Landentwicklung und
Agrarférderung - Koordinierungs- und
Kommunikationsstelle

Challenge

Domaénengesteuerte
Datenarchitektur im
gesundheitlichen
Verbraucherschutz und
Veterindrwesen

Servicezentrum Landentwicklung und
Agrarférderung, Koordinierungs- und
Kommunikationsstelle

Q

Challenge

Datenprodukte

Servicezentrum Landentwicklung und
Agrarforderung - Koordinierungs- und
Kommunikationsstelle

KOINNO Challenge-Geber-Day 2025

Unsere Challenges

KS §»

Ansprechpersonen
Silke Deppe, Product Owner
Stefanie Kreitlow, KKS-Leitung

Kontakt

Servicezentrum Landentwicklung
und Agrarforderung (SLA)
Dezernat K — Koordinierungs- und
Kommunikationsstelle
kks@sla.niedersachsen.de
https://www.sla.niedersachsen.de

Unser Newsletter

07.10.2025



Agenda

Ab 10:45 Erfahrene Challenge-Geber der 6ffentlichen Hand stellen ihre erfolgreich
durchgefiihrten Projekte vom KOINNOvationsplatz vor

Challenge-Thema: Elektronischer Marktplatz fiir den LZN-Webshop

Challenge-Geber: Logistik Zentrum Niedersachsen - Landesbetrieb (LZN)
Nadine Schrader, Abteilungsleitung - Abteilung Waren und Dienstleistungen & Robert Geher,

Teamleiter Finanzen und IT - Zentrale Dienste
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KOINNO-Challenge:

Elektronischer Marktplatz
fur den LZN-Webshop




Ausgangslage — Was wir haben LZN oqstik Zentram

WIR SPAREN IHRE ZEIT. Niedersachsen
LZN-Webshop L/N .
Dienst- und Schutzkleidung .
A . ) = i 2
* Polizei, Justiz, Forst, Ordnungsamter, Bundesbehorden, Feuerwehr G Q

» Klammern (32)

Waren und Dienstleistungen

e Artikelspektrum: ,Von der Buroklammer bis zum Polizeihubschrauber”

240.000 Artikel in Gber 40 Katalogen

e 7.100 Bestellberechtigte in mehr als 1.800 Dienststellen/Kunden

 Standardisierte Produkte aus Rahmenvertragen




Ausgangslage — Was wir suchen LZN Logistik Zentrum

Niedersachsen

~

Elektronischer Marktplatz

Einbindung in den LZN-Webshop
Vertrieb von Artikeln aulerhalb des Standardsortiments

(sog. Nichtstandardartikel) ohne Freitexterfassung

Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitsstandards

Rahmen: Abwicklung samtlicher Direktkaufe GUber den Marktplatz




Herausforderung LZN Logistik Zentrum

Niedersachsen

~

Mogliche Anbieter eines elektr. Marktplatzes ausfindig machen,
die unsere Anforderungen erfullen

Markterkundung durchfihren

Vergabeverfahren durchfuhren

Moglichst konkrete Beschreibung der vorgesehenen Marktplatzlosung,

um gute Ergebnisse zu erzielen




Markterkundung tiber KOINNO LZN

Logistik Zentrum
Niedersachsen

~

Ziel:

Mogliche Anbieter eines elektronischen Marktplatzes identifizieren, die eine Anbindung an den

bestehenden LZN-Webshop ermoglichen zur Vorbereitung auf die Durchfihrung eines
Vergabeverfahrens.

Zentrale Themen:
Angebot/ Artikelspektrum Finanzieller Rahmen
Technische Umsetzung Abrechnungsmodalitaten

Wertgrenze Direktauftrage Nachhaltigkeit




Markterkundung tuber KOINNO LZN Logistik Zentrum

AREN IHRE ZEIT. Niedersachsen

~

Ablauf der Challenge:
Beschreibung inkl. Formulierung der Erwartungen und Ziele
Abstimmung mit KOINNO *I'Bfi.“f: KPJ",?'!\'O

Veroffentlichung auf KOINNOvationsplatz .
Der KOINNOvationsplatz

Aufruf zur Einreichung von Losungsvorschlagen Fie Biferticis Auftragdeher

« Markterkundend

Prufung der eingereichten Losungen T ———

= Unbiirokratisch und rechtskonform

Bewertung der Losungen durch die Fachjury

Bekanntgabe des Gewinners




Markterkundung tber KOINNO LZN ikZentmm

WIR SPAREN IHRE ZEIT. Niedersachsen

~

Ergebnis der Challenge: KOINNO

pramiert

Finf eingereichte innovative Losungsvorschlage

Teilweise unterschiedliche Losungsansatze

Davon eine Losung besonders hervorgehoben

Lésung

Ein Marktplatz -
Gewdunschtes Ergebnis wurde erreicht zwei Welten: LZN

trifft Primus von
Pro3Con GmbH

Pro3Con GmbH




Markterkundung tber KOINNO LZN mmmm

Niedersachsen

~

Fazit:

Mehrwert fur Vergabeverfahren in Bezug auf mogl. Teilnehmer und evtl. rechtl. Hirden
Reduzierung des Aufwands flr die Markterkundung

Anreiz fur Unternehmen

Bessere und konkretere Ergebnisse

Vergleichbarkeit der Anbieter

Mogl. Nutzung fir weitere Markterkundungen




Weitere Vorgehensweise LZN Logistik Zentrum

Niedersachsen

~

Austausch mit Challenge-Teilnehmern

Vorbereitung eines Vergabeverfahrens -> Leistungsbeschreibung

Initilerung eines Vergabeverfahrens

Umsetzung der Marktplatzldsung nach moégl. Zuschlagserteilung




Logistik Zentrum
Niedersachsen

VIELEN DANK .
WA\

fur Thre Aufmerksamkeit!

~




Erfahrene Challenge-Geber der 6ffentlichen Hand stellen ihre erfolgreich durchgefiihrten
Projekte vom KOINNOvationsplatz vor

11:45-12:00 Fragerunde mit dem Publikum
Welche Wege der Markterkundung gehen Sie?
Wann ist aus lhrer Sicht eine Markterkundung aussagekraftig?

Wie gelangen Sie zu marktgerechten Kostenschatzungen und neutralen
Leistungsbeschreibungen?

12:00-13:00 Gemeinsames Mittagessen und Netzwerken




Mittagspause

Um 13:00 Uhr geht es weiter!

IT-Vergabetag | 5. Juni 2024 | Berlin

KCINNO

KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

DVNW




13:00-13:40 Was ist ,,guter* Wettbewerb? Lieferanteninnovationen unter wettbewerblichen
Bedingungen beschaffen

Lieferanteninnovationen als strategische Ressource im 6ffentlichen Sektor
Strategische offentliche Beschaffung und der ,,Instrumentenbaukasten®
Beschaffungsmarkte als Zugangsebene fur Innovationen

Empirische Befunde zur quantitativen Wettbewerbsintensitat in Ausschreibungen
Designoptionen fur ,,guten® Wettbewerb - Auswahl von Verfahren, Zuschlagskriterien,
Marktzugangen und Interaktionsformaten

Innovationsintermediare als Akteure zur Forderung von ,,gutem® Wettbewerb

Hendrik Bangert (M. Sc.), Wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Universitat der Bundeswehr
Munchen, Arbeitsgebiet Beschaffung, Forschungsgruppe Recht und Management offentlicher
Beschaffung




Was ist ,,guter” Wettbewerb?

Lieferanteninnovationen unter
wettbewerblichen Bedingungen beschaffen

www.unibw.de/beschaffung



Universitdt der Bundeswehr Miinchen
EE E Arbeitsgebiet
Beschaffung

Lieferanteninnovationen als strategische Ressource im

offentlichen Sektor

Wettbewerbsprinzip als regulatorisches Spezifikum

Design eines Innovationswettbewerbs

www.unibw.de/beschaffung



Menti.com

4968 5427




Relevanz Universitdt der Bundeswehr Miinchen
Arbeitsgebiet
Beschaffung

b
' Kalvet (2012)
+ Estland ist Spitzenreiter digitaler
offentlicher Dienste in der EU"
' - . * 89% e-Government Nutzer (EU-
E-services for citizen n entrepreneurs i ° Schnitt 64%)
* e-ID wird von 99% der Esten
besessen, um Rechnungen zu
bezahlen, online zu wahlen, Vertrage

Welcomet

mca i packy o zu unterzeichnen, einzukaufen, auf

DE GRUYTER Stat Polit Pol 2023; 14(3): 375-398 ‘ = ihre GesundheitSinformationen,

$) e e[| o el S Steuererklarungen abzugeben, sich
Article : . . I . auszuweisen zuzugreifen und vieles

= Tfic ey % losuance 803 =@ e mehr.2

Tetiana V. Kniazieva*, Olena O. Kazanska, Lyudmila A. Orochovska, Log 010 the self:service forciizen > Loginto the selfservice for enreoreneurs >
Yana Yu. Tsymbalenko and Anna V. Dergach } Offentliche Beschaffung von
Analysis of the Impact of Digitalization on ) Innovationen ist relevant, da ein groRer
the Quality and Availability of Public Services ar Teil der estnischen E-Government-
n Ukraine - A Comparative Approsch wit Digital s s o
Insights from Estonia J '

Wichtig dabei ist die frihzeitige

iNn Diia R [ecroct coomsnann Einbindung der Lieferanten zu
o gewahrleisten, Kapazitatsengpasse
aoasear durch Kommunikation mit Lieferanten zu
506050000 vermeiden und Marktinformationen
Apise uber potenzielle Lieferanten zu
sammeln und zu bewerten.

nis
ais
Hapia

BonogumupisHa

www_unibw_de/beschaffung 1)  Vgl. Europaische Kommission (2021)
://e-estonia.com/solutions/e-identity/id-card/




Re I eva nZ Universitdt der Bundeswehr Miinchen

Arbeitsgebiet
Beschaffung

Die offentliche Beschaffung hat bereits systemische Innovationen hervorgebracht

VACCINE;INE___CIN\CCINE (C|
. covip-1g W19 g

’\

LBl

10.ml / Injection ety ¥/ Iajection only

4
g

ePA

Elektronische
Patientenakte

Minnesota Educational

. . US-Verteidigungsministerium Bundesministerium fur Gesundheit
Computing Consortium

Wie Lember et al. (2014) argumentieren, spielt die offentliche Beschaffung von Lieferanteninnovationen ,,(...) eine ebenso zentrale,
wenn nicht sogar noch groRere Rolle bei der Forderung inkrementeller Innovationen, bei denen bestehende Produkte an den lokalen
Kontext angepasst werden (...)".

www.unibw.de/beschaffung



Re I eva nZ Universitdt der Bundeswehr Miinchen

Arbeitsgebiet
Beschaffung

Aber auch inkrementelle Innovationen sind bedeutend

Lieferanteninnovationen?

A A
Was ist neu?? Wie neu ist es?3) Fir wen ist es neu??4
Neuartige und verbesserte... Intensitat: Neu far...
* Produkte, Inkrementell » die (beschaffende) oo
. . . . igene bBeispiele:
* Dienstleistu ngen, Organ isation Elektronische Aktenfiihrung,
. Intelli

« Technologien, « den Markt Verkehmsmeuerung,
° H i ° i Energieeffiziente Stra-

Organisationsmethoden oder . die Welt Ronbelouchiung, Drohaen
[ ) ur Katastrophenscnutz,

Prozesse Radikal fiir Katastrophenschut

Wasserstoffbetriebene
Busse & Bahnen, Digitale
Lernplattformen, ...

Lieferanteninnovationen umfassen somit explizit auch marktverfugbare Losungen, die durch
eine Organisation bisher noch nicht beschafft wurden!®

1)  Vgl. Schumpeter (1939, S. 84) — "Durchsetzen neuer Kombinationen”

2) Vgl. Johannessen et al. (2001), S. 21; von Hippel (1988), S. 11

3) Vgl Johannessen et al. (2001), S. 23 f.
www.unibw.de/beschaffung 4) Vgl. Lee et al. (2010), S. 292; Malecki (1981), S. 294 ff.

- 5) Vgl. Johannessen et al. (2001), S. 23 f.; OECD (2005), S. 58




Relevanz

Universitdt der Bundeswehr Miinchen

Arbeitsgebiet
Beschaffung

Albury (2005): ,,(...) innovation is not an optional luxury for public services and the
public sector: it is core and needs to be institutionalized as a deep value.*

Open Innovation im 6ffentlichen
Sektor

Lieferanteninnovationen

A 4 A 4

Volkswirtschaftliche Relevanz } » Betriebswirtschaftliche Relevanz
Offentliche Beschaffung als nachfrageorientiertes Instrument . Prozesseffizienz
der Innovationspolitik Wird durch das *  Qualitat ffentlicher Dienste
Beschaffungs-
management

offentlicher
Auftraggeber im

Wettbewerb
implementiert

Angebotsorientierte
Innovationspolitik
4,7 Mrd. €

Offentliche Beschaffung ~ FuE top 114 Unternehmen
350 Mrd. €* 104 Mrd. €

www.unibw.de/beschaffung

eweils p.a. in DE




Relevanz

Es gibt Lieferanteninnovationen am Beschaffungsmarkt...

KCINNO

KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG

* 04D O*BeROAD @

P— SRT— stne ntissbns ER— 1oy KOINNO

Willkommen auf dem KOINNOvationsplatz

Wir verbinden

offentliche Auftraggeber &
innovative Unternehmen

- 8 x

04 @3 + @ ¢ 000D ®

= Startsaite Oftarichs Auftraggabar Innovativa Untarnahmee hallangss Markiplutz dee Innevationsn KOINNO

Ihre Moglichkeiten

Challenges Challenge Marktplatz der
erstellen Innovationen

Sie Bedarf ide

jeren und Sle michten auf dem Laufenden blelben, welche

>

Bereits 174 Innovationen .

Aktuelle Innovationen

Lernen Sie aktuelle Innovationen von Startups und innovativen KMU kennen.

Schlagworter Sortierung

Universitdt der Bundeswehr Miinchen

Arbeitsgebiet
Beschaffung

79 % der Unternehmen betrachten Innovation
als eine ihrer drei wichtigsten Prioritaten

42 % planen eine signifikante Erhéhung ihrer
Innovationsausgaben?)

199.429 Patentanmeldungen in Europa in 20232

Innovation Innovat tion Innovation

Mit GovShare Klimamaf- trolleymaker | Wohnungstauschborse
nahmen effizienter re- SmartCityCARD Tauschwohnung GmoH
cherchieren und schneller twolleymaker GmoH
umsetzen

H BN

1) Umfrage der BCG (2023) unter 1.023 Innovationsverantwortlichen
2) World Intellectual Property Indicators 2024



. Universitdt der Bundeswehr Miinchen
EE E Arbeitsgebiet
O Beschaffung

Agenda

Lieferanteninnovationen als strategische Ressource im
offentlichen Sektor

Wettbewerbsprinzip als regulatorisches Spezifikum

Design eines Innovationswettbewerbs

www.unibw.de/beschaffung




Menti.com

4968 5427




P rO b I e m Universitdt der Bundeswehr Miinchen

Arbeitsgebiet
Beschaffung

Wettbewerbspostulat als regulatorische ,,Spezifika“ der offentlichen Beschaffung

1. Charakteristika der 6ffentlichen Beschaffung 2 ) WORLD TRADE

Auftraggeberstatus — Institutionell und funktional (Beschaffung zur Aufgabenerfillung 6ffentlicher Organisationen) :/,// ORGANIZATION

v

Rechtsgrundlage: EU-Vergaberichtlinien — nationales Vergaberecht im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung

2. Das Wettbewerbsprinzip als zentraler Vergabegrundsatz laut § 97 Abs. 1 GWB The WTO Regime
- Auch International: Das oberste Ziel des Agreement on Government Procurement der World Trade Organization ist ,to On Government

ensure open, fair and transparent conditions of competition in the government procurement markets”. Procurement:
Ziele: Transparenz, Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung, Wirtschaftlichkeit. :
Mikrodkonomisch: Staat erzielt durch Wettbewerb bessere Preise & héhere Effizienz (Burgi 2016). Challenge And Reform
Makrodkonomisch: Marktéffnung verhindert politische Einflussnahme & starkt die Allokationseffizienz (Burgi 2016).

. Edited by Sue Arrowsmith and Robert D. Anderson
3. Instrumente zur innovationsorientierten Wettbewerbsforderung

Vergabeverfahren: Verhandlungsverfahren (§17 VgV); Wettbewerblicher Dialog (§18 VgV); Innovationspartnerschaft (§19 VgV)
Gestaltungsinstrumente: Funktionale Leistungsbeschreibung (§31 VgV); Nebenangebote (§35 VgV)
Zuschlagskriterien fur Preis-Leistungsverhaltnis: Innovation, Qualitat, Lebenszykluskosten (§§58-59 VgV)

- ,,Was unter Wettbewerb zu verstehen ist, definiert das GWB nicht“ Lux (2022)

-> Bedarf an strategischem, professionellem Beschaffungsmanagement, das Moglichkeiten des Vergaberechts erschliet
(ERig 2018).

- Liberalisierung der Beschaffungsmarkte (EU-Binnenmarktgedanke)

www.unibw.de/beschaffung




Ei U ene ForSChun U ser 0 ebnisse Universitdt der Bundeswehr Miinchen
Arbeitsgebiet
Beschaffung

Erweitertes Marktverstandnis fiir die 6ffentliche Beschaffung von Lieferanteninnovationen')

Marktlich Hierarchische | Markt als Institution fur Austausch
arKticne : : : .. . .. .
Koordination Koordination | | « Marktverstandnis geht iiber statisches Modell
| hinaus (Arora-Jonsson et al., 2020)
. Kombination aus marktlicher und hierarchischer Steuerung (,hybrid®) « Offentliche Auftraggeber spielen aktive Rolle
! : ’ bei Gestaltung von Beschaffungsmarkten
| 1 . pa
Markt | Hybrid | Hierarchie (Kéhkonen et al., 2025)
' '  Markte entstehen durch strategische
! o Bildung einer ! :
Tausch- | Austausch von koordiniert gemeinschaftliches aung einer | Inte- ; Entscheidungen: Informationsgewinnung,
geschaft |  Informationen arbeitsteiliges Vorgehen gemeinschaftlich | gration ; i )
| Organisation | . Mechanismen
I I
: | Struktur von Beschaffungsmarkten
Reine Angebotsabgabe: Angebotsabgabe und Verhandlungsfihrung: [ . . .
i > : ol » Beschaffungsmarkte = spezifische Segmente
Offenes Verfahren (§15 VgV) Verhandlungsverfahren Innovations- Public-priyate : fur Guter, Dienstleistungen, Innovationen
. (§17 VgV) partnerschaft partnership (PPP)
Nicht-offenes Verfahren (316 VgV) (§19 VgV) ! Quantitative und typologische Erfassung:
Beschrénkte Ausschreibung Wettbewerblicher Dialog (§18 VgV) I _yp 9 9
(§ 10 & 11 UVgO) : Monopol, Duopol, Oligopol, Polypol
gg A J i : : N
= ! ! 5 - Markt ist keine Garantie fiir Wettbewerb
E =8 Marktverfiigbare Inovation — ex ante Spezifikation Nicht-marktverfligbare Innovation — ex ante Spezifikation der i .
N 83 ger Losung mdglich - Arbjom/Freytag (2012) und Lésung nicht méglich- Arlbjerm/Freytag (2012) und Globerman ; (siehe Monopole oder perfekter Wettbewerb) —
Q= 1980 i
,,,é ‘E’: | Globerman (1980) (1980) | | McNulty (1968)
Oig i

I

Erweitertes Marktverstéandnis fiir die 6ffentliche Beschaffung von Lieferanteninnovationen

www.unibw.de/beschaffung 1) Arnold (1998)




Universitdt der Bundeswehr Miinchen

Arbeitsgebiet
Beschaffung

,Denkschulen“ zu Wettbewerb fur den weiteren Verlauf der Arbeit

Regulierte Beschaffungsumgebung (Wettbewerbsprinzip) mit inhdrenten Informationsasymmetrien
Markt (potenzielle Bieter in einem Verfahren) Juristischer
als quantitative Dimension des Wettbewerbs Ansatz
Steuerung Konstituieren
Leistungs- von des Merkmal
konkurrenz Konkurrenten
Preis- . Offentlicher
konkurrenz Innovations- . Auftraggeber
wettbewerb Indirekter
Einfluss
\ J
Y
o P_(onkur_renz Steuerung von
als qualitative Dimension des Wettbewerbs Industrien

= Marktverstandnis: Fur offentliche Auftraggeber konstituiert sich der Markt quantitativ durch die potenziellen Bieter eines konkreten Ausschreibungs- oder
Vergabeverfahrens. Er fungiert als institutionenékonomische Alternative zur Hierarchie und ermdglicht es 6ffentlichen Auftraggebern, Anbieter gezielt zu
steuern.

= Weithewerbsverstiandnis: Wettbewerb ist eine gezielt gestaltbare Konkurrenzsituation, in der Bieter qualitativ um eine Ausschreibung konkurrieren —
entweder mit Schwerpunkt auf den niedrigsten Anschaffungspreis (Preiskonkurrenz) oder unter zusatzlicher Honorierung der Leistung
(Leistungskonkurrenz). Bezieht sich die Leistung der Lieferanten auf Innovation wird im Folgenden von Innovationswettbewerb gesprochen.

www.unibw.de/beschaffung
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Tatsachlich hat der Wettbewerb bei Vergaben offentlicher Auftrage in den letzten 10
Jahren abgenommen

Anteil der Verfahren mit

nur einem Bieter DE 2023
~ F \ 2011: 28
- 23,5% 5 durchschnittlich 5,7 Bieter

pro Verfahren

sanderbericht | Offentliches Auftragswesen

. A
¥ \
% % S S S L
Y A ‘ - A== )/ VYo == — Weniger Wettbewerb bei der Vergabe von

Auftragen fiir Bauleistungen, Waren und
Dienstleistungen im Zeitraum 2011-2021

.

EUROPAISCHER
RECHNUNGSHOF

bR

2021:

hen durchschnittlich 3,2 Bieter pro Verfahren

Auswertung TED-Daten 2011-2021

Quelle: Europaischer Rechnungshof (2023) - Special report 28/2023: Public procurement in the EU/ Rubrik "Competition indicators™
(Wettbewerbsindikatoren) des Dashboards des Européischen Rechnungshofs.

www.unibw.de/beschaffung
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... dies betrifft insbesondere Innovationen!

TED-Daten fiir Nordrhein- N Zuordnung | .| Bereinigung um Missings-
Westfalen Innovationspotential-Gruppen Values
Mittelwert Anzahl Angebote
Gruppe Stichprobe (N) Mittelwert | Standardabweichung Ma 4 ’ 5
xim
95¢ 4,0
| Kaum Innovationspotential 61.991 16,38 96,27 999 ’
| Mittleres technisches Innovationspotential 5.815 5,35 41,61 999
Hohes indirektes Innovationspotential 29.211 5,85 41,54 999
Hohes technisches Innovationspotential 13.104 5,66 55,73 999 3,5
Gesamt 110.121 11,73 78,51 -
3,0
.| Bereinigung um AusreifRer nach
1,5-fachem Interquartilsabstand®
= . . .
Gruppe Stichprobe (N) Mittelwert | Standardabweichung | *Maximum Kaum Mittleres Hohes indirektes  Hohes technisches
Kaum Innovationspotential 47.918 4.26 2,88 12 Innovationspotential technisches Innovationspotential Innovationspotential
| Mittleres technisches Innovationspotential 5.073 3,07 2,32 12 Innovationspotential
| Hohes indirektes Innovationspotential 24.898 3,21 2,27 12
Hohes technisches Innovationspotential 11.802 2,38 1,79 12
Gesamt 89.691 3,65 2,66 -
Gruppen - 2011]2012| 2013/ 2014|2015/ 2016/ 2017| 2018|2019/ 2020| 2021|2022 2023 | Gesamtergebnis
Robuste Testverfahren zur Prufung auf kaum Innovationspotential 5,09] 5,10 5,28| 5,34| 5,19] 4,66 4,56| 4,08] 4,12| 4,01] 4,23] 3,89 4,02 426
Gleichheit der Mittelwerte mittleres technisches Innovationspotential 3,76 3,13 3,34 3,56| 3,69| 3,69| 3,48| 2,57| 3,01| 2,89| 2,98| 2,91| 2,88 3,07
VAR00003 -32 % L Hohes indirektes Innovationspotential 4,03| 3,98| 4,04| 3,95| 4,25| 3,32| 3,09| 3,08| 2,73| 3,46| 3,39| 3,04| 2,98 3,21
Statistik® dft an Sig hohes technisches Innovationspotential 3,14| 2,87| 2,30| 2,92| 2,37| 2,83| 2,73| 2,63| 2,22| 2,22| 2,25| 2,05| 2,12 2,38
- Gesamtergebnis 4,46| 4,47| 4,35| 4,38| 4,34| 3,98| 3,85 3,48| 3,40| 3,53| 3,70| 3,38| 3,45 3,65
Welch 2806,280 3 20090510 <,001

a. Asymptotisch F-verteilt

www.unibw.de/beschaffung
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Qualitativ erfolgt eine starke Ausrichtung am niedrigsten Preis

// NO.24-00 9103/2024

DISCUSSIO
PAPER

//////////////// . MALTE PRUEFER, AND LINUS STRECKE

Public Procurement Can Hinder
Innovation

Zs ZEW

www.unibw.de/beschaffung

,

Anteil der Unternehmen, die bei &ffentlichen
Ausschreibungen ohne zusatzliche Zuschlagskriterien
uber den Preis hinaus den Zuschlag erhielten, lag in
Deutschland (2012-2019) bei 63,1 Prozent, verglichen mit
56,6 Prozent im Europaischen Wirtschaftsraum.

Offentliche Ausschreibungen ohne zusétzliche
Zuschlagskriterien neben dem Preis bieten den
Unternehmen einen Anreiz, etablierte Produkte und
Dienstleistungen zu einem niedrigeren Preis
anzubieten, und halten sie davon ab, innovative
Produkte und Dienstleistungen zu einem hoheren Preis
anzubieten, da die Qualitat der Produkte und
Dienstleistungen in den Ausschreibungen nicht
bertcksichtigt wird.

Universitdt der Bundeswehr Miinchen
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Agenda

Lieferanteninnovationen als strategische Ressource im
offentlichen Sektor

Wettbewerbsprinzip als regulatorisches Spezifikum

Design eines Innovationswettbewerbs

www.unibw.de/beschaffung
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_ Ursache -
Ll
L

|

Markterkundungen als Instrument zur Verbesserung der Orientierung an Be-
schaffungsmarkten

Welche der nachfolgenden Arten der Markterkundung fahrt Ihre Beschatfungsorganisation durch bzw. wurden bereits durchgefinrt?

Item-Aussage Verteilung der Ergebnisse auf der Skala

Mittelwert
Gesamt
Missing

Value

Besuch von Messen und

‘Ausstellungendurch 144 4
Bewusst nicht-interaktive

Markterkundung. Einseitige 143 5
Informationsanforderung.

Die Markterkundung tihren wir mittels

derInformationen anderer 145 3
b

Auftraggeber durch

Analyse von Infor o]

Fachverbande und Handels- bzw. 148 2
Handwerkskammem durch

Analyse von Wer und 148 2
Broschurender Bieter durch

Analyse von Infor e
Fachzeitschriftendurch 148 2
Analyse von Fir i [}

und Firmendatenbanken durc| ! — 8.5% I 30.8% 280 | 148 | 2

[] stimme dberhauptnichtzu [ Stimmer ehernichtau [ Stimmeteilszu Bl Simmesherzu [l Stimme voll und ganzzu

Key Takeaways (Ursache):

1. Markterkundung in der Vorbereitungsphase der Vergabe: Sie verbessert Leistungsbeschreibungen, Zeitplanung, Risikoabschatzung und das Verstandnis von
Lieferantenfahigkeiten, trotz ihrer oft passiven Ausgestaltung.

2. Passivitat der Markterkundung: Markterkundung erfolgt iberwiegend passiv durch Internetrecherche; 60 % der Befragten meiden bewusst direkten Lieferantenkontakt, nur Experten
setzen verstarkt auf interaktive Methoden.

3. Innovationsintermediire werden bislang kaum genutzt: Lediglich 7 % der Befragten gaben an, eher oder voll und ganz zuzustimmen, dass die Markterkundung tber intermediare
Organisationen erfolgt.

- Ziel der Dissertation ist es, die Rolle von Innovationsintermediéren in einer 6ffentlichen Beschaffungsstrategie zu verankern!

www.unibw.de/beschaffung



Innovationsintermediare in der off. Beschaffung existieren als empirisches Phanomen

Land {engl.) Organigation Abk. Beschaf- Betreiber einer di-
fungs-Fokus | gitalen Plattform

Austria Bundesbeschaffung GmbH BBG x X
Osterreichische Forschungsforderungs GmbH FFG x -
0B Kontakistelle Wirtschaft - ® X
Osterreichische Energieagentur — Austnian AEA x
Energy Agency

Belgium Gov Buys Innovation (Flanders) - X X
Innovins Brussels - - -
Flanders Innovation & Entreprensurship VLAID - X
Programma Innovatieve Overheidsopdrachien PIO X -
Wallonie Entreprendre - - -

Bulgaria Public Procurement Portal PPA x -
Bulgaria Innovation Hub, Inc. - X X

Croatia Croatian Agency for SMEs, Innovaticns and HAMAG- x X
Investments BICRO

Republic of Cy- Cyprus Research & Innovation Centre CYRIC - -

prus Research & Innovation Foundation RIF - -
Digital Innovation Hub Cyprus DiGiNMN - -

Czech Republic Technology Agency of the Czech Republic TACR x X

Denmark Gate21 - - X
Center for Offentlig-Privat Innovation CO-PI x -
Danish Agency for Higher Education and Sci- DAHES - -
ence

Estonia Riigihangete - - -

Finland Competence center for Sustainable and Inno- KEINC x X
vative public procurement
Motiva Oy - - -
Hansel Oy - X -
Technical Research Centre of Finland VTT - X
The Finnish Envircnment Institute SYKE ® -
Kuntalitio - Association of Finnish Municipali- AFM X -
ties

France Ecolab — Greentech Innovation - ® X
Lyon PactePME - ® X
Bpifrance - - -

Germany Kompetenzzentrum innovative Beschaffung KOINNO x X
Kompetenzstelle fur nachhaltige Beschaffung KNE x -
Zenit GmbH - - -
Bundesagentur fiir Sprunginnovationen SPRIND x -

www.unibw.de/beschaffung

96 uns bisher bekannte
Innovationsintermediare allein
in der EU!

~

I KOINNO

Public procurement and the
principles of the New European
Bauhaus P

* Federal Ministry
for Economic Affairs

and Climate Action

NEWS

more

Your partner for all issues relating to innovative public procurement.

i




Eigene Forschungsergebnisse

Vorlaufiges Wettbewerbsdesign

Beschaffung von nicht-
marktverfiigbaren
Lieferanteninnovationen

3) Gestaltung interaktiver Verfahren:
Neuentwicklung/ Adaption unter
wettbewerblichen Bedingungen

— Aktive Zusammenarbeit und weitere Reduktion der
Informationsasymmetrien, z. B. durch
Lieferantendialoge.

2) Wettbewerbsdurchfiihrung:
Erreichung eines ,,guten“ Wettbewerbs

Moderate Prequalifizierung (liber
Markteintrittsbarrieren Evalutationskriterien oder
(Absenkung Transaktions-  innovationsorientierteren
und Investitionskosten fiir Bedarf)

Lieferanten)

Leistungskonkurrenz

»
» N

Qualitative Wettbewerbsintensitit

Beschaffung von
marktverfiigbaren
Lieferanteninnovationen

Preiskonkurrenz

(Zu) gering — Moderat

geeignete Bieter

f . Quantitative Wettbewerbsintensitat
nehmen nicht teil

www.unibw.de/beschaffung

(Zu) hoch -
ungeeignete Bieter
nehmen teil

1) Wettbewerbsvorbereitung:

Entscheidung, ob es
tiberhaupt zu
Leistungskonkurrenz kommt
— Beeinflussung des
Bedarfsmanagements durch
eine starkere Orientierung an
den Potenzialen der
Beschaffungsmarkte
(Marktanalysen).

Universitdt der Bundeswehr Miinchen
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Innovationsintermediare sollten Teil einer individuellen Beschaffungsstrategie sein
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Dimension Strukturmatrix (canonical loadings) Unstandardisierter kanonischer
Diskriminanzfunktionskoeffizient
— A — Mittelwert (Zertifizierung bestanden) «=A-- Werte des "Best in Class" Teilnehmers Intermedidre 0.704 1.442
. s . . . R Zicle 0.660 0.761
= @ — Mittelwert (Zertifizierung nicht bestanden) --O-- Werte des "Worst in Class" Teilnehmers Legitimation 0.630 0710
M-+ Mittelwert (Alle Zertifizierungsteilnehmer) Kultur 0.535 1.327
Ressourcen 0.506 0.526
Tools 0.493 1.210
) ) L , o , Erfolg 0.448 0.354
Quelle: Eigene Untersuchung im Rahmen der Zertifizierung innovativer 6ffentlicher Auftraggeber, Strategie 0.389 1.353
https://www.koinno-bmwi.de/informationen/zertifizierung/ mit Stand zum 30.08.2025 Technologien 0.359 0.117
Methoden 0.328 -0.616

www.unibw.de/beschaffung
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Geplante Empirie zur Erarbeitung eines Wetthewerbsdesign mit Innovationsintermediaren

Empirie
Diskriminanzanalyse | Aktionsforschung !

KOINNO- . . TED & ZEW Daten | : (KOINNO sowie . i Umfrage Start-Ups |
Zertifizierungen @ | . InnoZBw) u ’
_ Zertifizi erungen @ (8 MnozBw) o (N

Viele offentliche Auftraggeber Was beeinflusst Wie sollte das Was bendétigen

brauchen Innovationsintermediare ,,guten*“ Wettbewerb/ InnoZBw und Startups von 6AG
Markteintritts- KOINNO und Innoint?
\ barrieren? ausgestaltet sein?

Innovationsintermediare sollten in

Beschaffungsstrategie verankert

sein — ein Baustein davon ist das
Wettbewerbsdesign

Output
Wettbewerbsdesign mit Innovationsintermediaren als zentrales Element

I

Breit gefasste Gestaltungsempfehlungen fiir situativ
angepasste Innovationsbeschaffung




Agenda

13:40-14:00 Erfahrungsaustausch mit dem Publikum
= Welche Beschaffungs-Challenges stehen bei lhnen an?
= Vorwelchen Herausforderungen in der Beschaffung stehen Sie?

= Wie gelingt es lhnen, mehr Wettbewerb fur mehr Angebote herzustellen?

14:00 Schlusswort und Ende der Veranstaltung




4 Kontakt




Wie kann ich zu KOINNO Kontakt aufnehmen?

Die KOINNO-Informationsstelle ist Ihre erste Anlaufstelle fiir alle Fragen.

Rufen Sie an oder schreiben Sie uns:
Tel. 06196 5828 350 Mail: info@koinno-bmwk.de

Susanne Kurz

Stellv. Leiterin KOINNO
susanne.kurz@bme.de
Tel. 06196 5828 127
www.koinno-bmwk.de

Erhalten Sie stets aktuelle Informationen iliber unseren Newsletter:

www.koinno-bmwk.de/newsletter

N
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und Energie KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG
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