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Steigendes Beschaffungsvolumen, aber weniger Bieter

48
A 45

Zunahme deS _________________________________56 ————————————————————————— -ttt -——--49 25
Beschaffungsvolumens 17 17 16 18

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[_]Summe der Auftragsnettowerte in Mrd. EUR

8,85

7,10

6,33 6,14

————— 5,90~ ———————————————————————- 42 6,28

Negative Entwicklung 451 4,10
der Bieterzahlen

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[_I Durchschnittliche Anzahl der eingegangenen Angebote je Los (aggregiert je Bekanntmachung und Jahr)
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. Universitdt der Bundeswehr Miinchen

Politische und rechtliche Rahmenbedingungen im Wandel

Bundesrat . .
. - Datenschutz-Grundverordnun, Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz
Griines Licht fir Bundeswehr- E—— g . o gh ph g
. esetz {iber die unternehmerischen
son dervermoge n mmn':'nmeurmdumm gelungen Siain 2 Kontrolle Gbar Inra Daten gestirkt, - Sorgfaltspflichten in Lieferketten
Stand: 10.06.2022 10:22 Uhr EEE
Das zur Starkung der Bundeswehr geplante Sondervermégen in Héhe von Abkiirzung LkSG  Datum des Inkrafttretens 01.01.2023
100 Milliarden Euro hat die letzte Hiirde genommen. Der Bundesrat stimmte
dem Sonderfonds und der damit verbundenen Grundgesetzinderung zu. 03032021 Status

Seit 2020 verandern sich Markte in einem rasanten Tempo

Folgen des Ukraine-Kriegs Corona-Pandemie Geschiftsklima in Deutschland
Pessimismus der Firmen wachst Wirtschaft steht "an allen Fronten unter Die Rezessionssorgen wachsen
Druck"
Stand: 20.05.2022 16:16 Uhr .
o 2 1 0 16 U Stand: 26.06.2023 11:29 Uhr amm
Auch infolge des Ukraine-Kriegs bricht die Stimmung in der deutschen ) ) o o " . . . . Ly .
Wirtschaft ein. Jedes dritte Unternehmen erwartet fiir die kommenden i::f:"miii:fr::::;zi‘:h;2:;;::5';:'&;?‘;?:;::&“’;;';:‘:;::ife:ﬁmmme Die S:Irnmh: "rf '[' d:r_fde:rcr:" V\illr_tsc:aft hat Sl:ch ‘m J:m unherwar:tet stark
Monate schlechtere Geschifte. Die Exporte nach Russland gingen im April Winterhalbjahr. Mit einem Kenjunkturabsturz rechnen die Analysten jedoch verschiechtert. Laut Ifo-thet Fuestliegt es vor allem an der schwachen

weiter zuriick. nicht. Industrie, dass der Pessimismus in den Chefetagen zunimmt.

Volatile Markte fordern deren standige Beobachtung

Studie: Bis 2026 droh ~Starker auf eigene Rohstoffe setzen®: Hochster Anstleg seft 1445 ) )
udie: bis ronen wegen Bauwirtschaft warnt vor Erzeugerpreise steigen in Rekordtempo
Halbleltermangel weltweit 20 Versorgungsengpassen Stand: 20.05.2022 10:53 Uhr amm
PTOZG nt wen |ger prOd UZ| e rte Der Bausektor ist auf eine gesicherte Materialversorgung, Bereits im Mirz waren die Preise fiir gewerbliche Produkte um fast 31
Fah a"gew'ese:u[:‘::g::'::,"‘B::::Z';::;::::::“ ge=pieht Prozent geklettert. Dieser Wert wurde nun nochmals deutlich iibertroffen:

a rzeuge - Der Anstieg im April war der hochste seit Griindung der Bundesrepublik.

[ o) Halbleiternachfrage in der Automobilindustrie

wird sich bis 2030 verdreifachen — EU Chips
Act muss automobilrelevante Chips fordern

www.unibw.de/beschaffung 4
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Wie konnen wir diesen Herausforderungen begegnen?

\V Marktgeschehen verandert sich haufiger und \V Vision, Leit- und Zielbilder als
olatilitat schneller radikal ision Orientierungshilfe

Verstandnis Uber Markt- und I

U _ Jl Geringere Vorhersehbarkeit und U _
IECICHCIIN Berechenbarkeit von Ereignissen LLESenlilEs Technologieentwicklungen
. - Verstandliche gemeinsame strategische
Geringere Verlasslichkeit - Steigende R _—
Mehrdeutigkeit Anpassungsfahigkeit und Wendigkeit

Angelehnt an: Gliick (2022) — Markte und Trends — Ende der Gewissheiten?
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Beschaffungsprozesse neu denken
Umfassender Beschaffungsprozess -
Bedarfsmanagement Vergabeprozess i.e.S. -
und Markterkundung >
paralellisieren .
B Beschaffungsstrategie S
Bedarfs- Markterkundung Beschaffungs- BeS(_:haffungs-
management / vergabe abwicklung

» Bedarfsentstehung » Marktanalyse und » Festlegung des
» Bedarfsforschung —beobachtung Vergabeverfahrens
» Bedarfsprufung » Prognose von »  Erstellung der Vergabe-
» Bedarfsfestlegung Entwicklungstrends unterlagen
» Kommunikation mit » Bekanntgabe der
Beschaffungsmarkten Beschaffung

» Bewertung und Auswabhl
von Anbietern und Ange-
boten (ggf. Verhandlung)

Zuschlagserteilung

Wesentliche
Kosten-/Leistungs-
beeinflussung >

Ebene mit eher strategischem Anteil

Operative Ebene

» nicht reguliert (Bedarfsbestimmungsrecht des Auf-
traggebers)
» Gestaltungsspielraum gegeben!

» determiniert durch
Vergaberecht

» kaum
Gestaltungsspielraum

www.unibw.de/beschaffung

» Festlegungen nach
» Organisation der
»  Guter- und Rechnungs-

» Rechnungsabwicklung

Vertragsabschluss
Logistik

prufung

Geringe Kosten-/
Leistungs-
beeinflussung

Ebene mit eher
operativem Anteil

» nicht reguliert
» Gestaltungsspielraum
gegeben
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Anforderungen aus dem Europaischen Kompetenzrahmen
ProcurCompEU

KOMPETENZ 11: MARKTANALYSE UND EINBEZIEHUNG DES MARKTES

ProcurComp®Y

Die Marktanalyse vermittelt einen umfassenden Uberblick dariiber, welche Lieferungen und Dienstleistungen unter
welchen Bedingungen vom Markt erbracht werden kénnen. Dazu gehért das Sammeln von Informationen Uber wichtige

Europdischer Kompetenzrahmen fiir

Fachkrafte des offentlichen Marktfaktoren (z. B. politische, dkologische, technologische und soziale Faktoren) und iliber potenzielle Bieter. Diese
Beschaffungswesens Informationen konnen zur Festlegung der Vergabestrategie (z. B. Aufteilung in Lose), des Referenzpreises und der
Auswahl- und Vergabekriterien verwendet werden, um Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele der Organisation zu

erzielen,

Die Einbeziehung des Marktes erfolgt in Form eines Konsultationsprozesses, der dazu beitragt, potenzielle Bieter und
Ldsungen zu ermitteln, die Licke zwischen dem Vergabebedarf und der Leistungsfahigkeit des Marktes zu ermitteln
oder den Markt lber ein anstehendes Vergabeverfahren zu informieren. Um einen echten und fairen Wettbewerb zu
gewahrleisten, kdnnen verschiedene Ansatze zur Einbeziehung des Marktes genutzt werden (Fragebogen, Fachdialoge,
Tage der offenen Tur, direkte E-Mails an Anbieter usw.), sofemn sie im Einklang mit den Grundsétzen der offentlichen
Auftragsvergabe (d. h. Nichtdiskriminierung, Transparenz und Gleichbehandlung) und ethischen Standards sowie mit den
Standards in den Bereichen Schutz der Privatsphare, Datenschutz und Integritat durchgefuhrt werden.

KENNTNISSE: Verfahren und Instrumente zur Analyse und zur Einbeziehung des Marktes, die eingesetzt
werden kénnen, um die Merkmale des Anbietermarkts sowie die Marktbedingungen und -trends zu
verstehen und so die Vergabestrategie festzulegen.

www.unibw.de/beschaffung 8
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Aktuelles ,Nachfrageprofil“ fur die Kompetenzen” in der
offentlichen Beschaffung in Deutschland

“procurement specific” “procurement specific” i “soft” . .
foron competences o competences ) | competences » Kompetenzen fir die Marktanalyse
orizontal across all award stages) re-awar ostawar : .
A i 336 5 und die Markterkundung werden nur
. et in einem sehr_ geringen Ausmalf}
2 i | nachgefragt (in 46 von 529
777777 = R R R | Stellenanzeigen).
149 .. .
| 130 | Kompetenzen, die in einem engen
: : 108
777777 : ,k,,,,,,,,,,g,,E,:{;Q% A 91 gg - w100 Zusammenhang zur Marktanalyse
36.42 20 H 4GHH . 46! 41 58 HH ot a0 stehen, z.B. “analytisches und
' T s S T W T T T st rasTII a1 Tas]Tes i+ »
DU., AZIS 1L @ il DHEDU il willl kritisches Denken o_oller
£ %% ERIHEER : $E8%: REEEDEE £82 % 558 war:engruppenspezmsches Know-
FLgc LR HIELN R S RS R KT g 225388 §§ g how” werden ebenfalls nur selten
22885 TR|25 85252258 8Eg5588860 ¢ .
B8 55|85 828522885 528 cESSEscEgg eingefordert.
coelslf s gi8lelegoEgs8cSESsg35a55g¢5E
SElgog T Esg e e i s EENs BT LT
= 225 3 <lgsgeE8 s §§§§§”5| £555%5 Wenn Kompetenzen zur
S - | RN o _5§§§ ] OEE9TE g, Marktanalyse eingefordert werden,
< - S o EIS e N o & .. . .
g ° ge SIS 3 E g ~ 8¢e dann Gberwiegend bei der Rolle des
I o N 3 £ = . . ..
3 = g 5 ° 22 strategischen Einkaufers.
— i 28 2

[_INumber of job postings in demand for specific competence

www.unibw.de/beschaffung

*

Analyse von 539 Stellenanzeigen fur die 6ffentliche Beschaffung der

UniBwM, von Deimling/Freye/ERig (2023), in Veroffentlichung
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Profil der Umfrageteilnehmer
Frage/Aussage Verteilung der Ergebnisse auf der Skala Gesamt
Welcher Verwaltungsebene Land Kommune Sonstige
ordnen Sie lhre Organisation zu? 148
19,6% 22,3%
Frage/Aussage Verteilung der Ergebnisse auf der Skala Gesamt
Wie wiirden Sie Ihr personliches Grundkompetenzen vorhanden Mittleres Kompetenzniveau Fortgeschrittenes- /Expertenniveau
Kompetenzniveau mit dem 148
Thema Markterkundung 30,4% NEEEE 38,5%
einstufen?
Bund Land Kommune Sonstige
Grundkompetenzen 11 6 22 6
Mittleres Kompetenzniveau 3 12 21 10
Fortgeschritten/ Expertenniveau 11 11 18 17

www.unibw.de/beschaffung 11
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Hauptthemen der Umfrage zur Markterkundung
(n,Itembatterien)
©
Durchfthrung
® ® g |\ ®
L) ) Markterkundung [\\.>/ /
Auswirkungen
sﬁﬁ;ﬁ@ﬁf\f,ﬁgdsér R Ziele der N Ergebnis der R auf das
Markterkundung <4 t) Markterkundung Beschaffungs-
Markterkundung
Heraus- vorhaben
forderungen bei
der Durch-
fihrung der
Markterkundung

www.unibw.de/beschaffung 12
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Methodisches Vorgehen - Fragebogendesign

Kategorie Fragestellung Skala

Anzahl ltem-
Aussagen

Begrufung, Anmerkungen zur anonymisierten Erhebung und zum
Zeitansatz, Kontaktdaten

~
-

Titelseite

Kontrollvariablen | Uber wie viele Jahre Berufserfahrung verfiigen Sie in lhrer jetzigen Position? offen
Wie viele Markterkundungen haben Sie bzw. Ihr Einkaufsteam bereits
) . " Offen
eigenhandig durchgefihrt?
Das Wissen zur Planung und Durchfiihrung einer Markterkundung habe ich
e ) . Geschlossen 3
mir im Wesentlichen angeeignet durch...
Wie wirden Sie Ihr personliches Kompetenzniveau mit dem Thema
. Geschlossen 4
Markterkundung einstufen?
In welchen Beschaffungsbereich sind Sie bzw. lhr Einkaufsteam
. : o Geschlossen 4
Uberwiegend tatig?
. . In welcher Beschaffungssituation wirden Sie eine Markterkundung Geschlossen .
Inhaltiiche Item-Batterien vornehmen/nehmen Sie eine Markterkundung vor? (Likert-Skala) 12 = Likert-Skala
: S . . Geschlossen . .
Welche Ziele verfolgen Sie mit der Durchfuihrung einer Markterkundung? (Likert-Skala) 14 1-— Genngste Zusnmmung
Welche der nachfolgenden Arten der Markterkundung fuhrt Ihre Geschlossen 18
Beschaffungsorganisation durch bzw. wurden bereits durchgefiihrt? (Likert-Skala)
Inwiefern ist die Uberwindung nachfolgend genannter Herausforderungen bei Geschlossen 17
der Markterkundung fur Sie besonders wichtig? (Likert-Skala)
Inwiefern hat die Durchfiihrung der Markterkundung zu einem besseren Geschlossen 17
Verstéandnis der Beschaffungsmarkte beigetragen? (Likert-Skala) 5 — HOchste Zustimmung
Inwiefern haben die Ergebnisse der Markterkundung aus lhrer Sicht Geschlossen 19
Auswirkungen auf das Beschaffungsvorhaben (gehabt)? (Likert-Skala)
Kontrollvariablen 1 Welche Rolle nehmen Sie derzeit in der 6ffentlichen Beschaffung ein? Geschlossen 7
Welcher Verwaltungsebene ordnen Sie lhre Organisation zu? Geschlossen 4
Schulen Sie Ihr Einkaufsteam zur Planung und Durchfiihrung von
Geschlossen 2

Markterkundungen?

www.unibw.de/beschaffung 13
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Mittelwerte der Hauptthemen

In welcher Beschaffungssituation wirden Sie eine
Markterkundung vornehmen/nehmen Sie eine Markterkundung

mm Mittelwertbereich ltembatterie
@ \vittelwert tiber alle Items

N
[N
w
IS
6]

Inwiefern hat die Durchfuhrung der Markterkundung zu einem
besseren Verstandnis der Beschaffungsmarkte beigetragen?

Inwiefern haben die Ergebnisse der Markterkundung aus lhrer

N
[N
w
I
(6]

vor? 3,06 3,63
1 2 3 4 5
@ Welche Ziele verfolgen Sie mit der Durchfiihrung einer #367
Markterkundung?
3,26 4,18
. 1 2 3 4 5
Welche der nachfolgenden Arten der Markterkundung fuhrt lhre 251
@ Beschaffungsorganisation durch bzw. wurden bereits #
durchgefuhrt? 148 4,06
_ . _ 1 2 3 4 5
Inwiefern ist die Uberwindung nachfolgend genannter 3,35
@ Herausforderungen bei der Markterkundung fur Sie besonders #
wichtig? 2,51 3,83
1 2 3 4 5

Sicht Auswirkungen auf das Beschaffungsvorhaben (gehabt)?

www.unibw.de/beschaffung
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Beschaffungs-

Markterkundung

Auswirkungen
Besc Ziele der Ergebnis der auf das
situation vor der Markterkundung (4 Markterkundung Beschaffungs-
Heraus- vorhaben

der Durch-
fiihrung der
Markterkundung
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Befunde - Itembatterie 3 - Arten der Markterkundung (1/2)

Welche der nachfolgenden Arten der Markterkundung fiihrt Ihre Beschaffungsorganisation durch bzw. wurden bereits durchgefiihrt?

Iltem-Aussage

Verteilung der Ergebnisse auf der Skala

Missing
Value

Mittelwert
Gesamt

17,8%

Besuch von Messen und
Ausstellungen durch

20,8%

16,7%

2,89 144 4

Bewusst nicht-interaktive
Markterkundung. Einseitige
Informationsanforderung.

23,8%

17,5%

2,80 143 5

Die Markterkundung fuihren wir mittels
der Informationen anderer
Dienststellen/anderer 6ffentlicher
Auftraggeber durch

22,1%

16,6%

20,0%

8,3% 2,76 145 3

Analyse von Informationen der
Fachverbéande und Handels- bzw.
Handwerkskammern durch

19,9%

28,1%

16,4%

7,5% 2,64 146 2

Analyse von Werbematerial und
Broschiiren der Bieter durch

17,8%

28,1%

11,6% " 6,8% RNV 146 2

Analyse von Informationen aus
Fachzeitschriften durch

16,4%

32,2%

10,3% | 7,5% 2,60 146 2

Analyse von Firmenverzeichnissen
und Firmendatenbanken durch

18,5%

30,8%

16,4%

5,5% [} PA) 146 2

www.unibw.de/beschaffung
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Beschaffungs-

Auswirkungen

P~ Ziele der Ergebnis der auf das

3$§':ﬂ$5: ! Markterkundung [\(4 Markterkundung Beschaffungs-
o Heraus- vorhaben

der Durch-
fiihrung der
Markterkundung
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Befunde - Itembatterie 3 - Arten der Markterkundung (2/2)

Welche der nachfolgenden Arten der Markterkundung fuhrt lhre Beschaffungsorganisation durch bzw. wurden bereits durchgefiihrt?
g | £ |2g
ltem-Aussage Verteilung der Ergebnisse auf der Skala @ § 25
=] s >
s o | =
Auswertungen des eigenen
Lieferantenmanagementsystems 26,9% | 24,8% 15,9% 11,0% 2,59 | 145 3
durch
Bewusst interaktive Markterkundung % | 5 14 1% 2 79
mit mehreren Lieferanten 33.8% 17,6% 70 12,7% 2,54 142 6
Gezielte Lieferantenbesuche 30,6% 27,1% 11.1% | 7,6% 2.38 144 4
Sequenziell aufeinanderfolgende 5 > 3
individuelle Lieferantentreffen 45,1% 2LV i 9,0% 2,16 144 4
Analyge von Geschaftsberlchten der 34.5% | 34.5% | 215 145 3
potenziellen Bieter durch

[_] stimme tiberhauptnichtzu [] Stimmer eher nichtzu
www.unibw.de/beschaffung

6,3% 5,6%

3,5%

4,2%

[ stimmeteilszu [ Stimmeeherzu [l Stimme vollund ganz zu
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Befunde - Itembatterie 4 - Herausforderungen (1/2)

Inwiefern ist die Uberwindung nachfolgend genannter Herausforderungen bei der Markterkundung fiir Sie besonders wichtig?

N

Item-Aussage Verteilung der Ergebnisse auf der Skala

Mittelwert
Gesamt
Missing

Value

| [ 7.6%

40,7%

Bereitschaft zur Anpassung und

Erganzung des urspringlichen 8,9% 37,7% 19,9% 3,52 146 2
Vergabeentwurfs

Umgang mit Verénderungen des

Beschaffungsgegenstandes im Verlauf 5,5% 40,7% 13,8% 3,48 145 3
der Marktkonsultation

Herstellen gemeinsame Definition eines 5 5%| 14.4% 34.9% 15.1% 340 146 >
erfolgreichen Beschaffungsprozesses : . : : '
10.3%

www.unibw.de/beschaffung
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forderungenbei

der Durch-
filbrung der
Markterkundung

Befunde - Itembatterie 6 - Auswirkungen der Markterk. (1/2)

Inwiefern haben die Ergebnisse der Markterkundung aus lhrer Sicht Auswirkungen auf das Beschaffungsvorhaben (gehabt)?

Iltem-Aussage Verteilung der Ergebnisse auf der Skala

Mittelwert
Gesamt
Missing

Value

28,5%
53,8% 19,3%

| [5.6%) 43,8% 22,9%

4,1% 8,2% 39,0% 24,7%

Klarheit bei der Auswahl der
passenden Vergabeverfahrensart 3,5%[9.0% LA 23,6%
. 41,4% 20,7%

2,1% 9,7% 54,9% 18,1%

Klarheit beziglich des Umgangs mit 3.5% 9,0%
den gewonnenen Informationen

3,65

Klarheit dariiber, was bei kommenden

! 0, (0)
Markterkundungen zu &ndern bzw. 6,3% 48,6% 14,6% 3,60 144 4
beizubehalten ist 3,5%

Die Qualitat des Beschaffungsobjekts | 4 2%’ 32 4% 19 0% 358 142 6
konnte gesteigert werden : '

. [_]Stimme iiberhauptnichtzu [] Stimmerehernichtzu [ Stimmeteilszu [ Stimmeeherzu [l Stimme voll und ganz zu
www.unibw.de/beschaffung 18




